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AUTORIDADEDACONCORRENCIA

PROJECTO DE RECOMENDAGCAO!

Assunto: “Medidas de reforma do quadro regulamentar do notariado, com
vista & promogao da concorréncia nos servicos notariais™.

I- INTRODUCAO

1. Considerando que incumbe a Autoridade da Concorréncia realizar as atribuicGes do
Estado, no ambito econdmico, insitas na alinea e) do Artigo 81.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, traduzidas em “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados,
de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas
de organizacdo monopolistas e a reprimir os abusos de posicdo dominante e outras
praticas lesivas do interesse geral’’;

2. Tendo em conta que a Autoridade da Concorréncia, de acordo com o n.° 2 do artigo 1.°
dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo Decreto-Lei n® 10/2003, de
18 de Janeiro, “tem por missdo assegurar a aplicacdo das regras da concorréncia em
Portugal, no respeito pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia,
tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a reparticdo eficaz dos recursos e
os interesses dos consumidores;

3. Tendo presente que para assegurar o cumprimento da missdo que Ihe esta cometida,
incumbe a Autoridade da Concorréncia, ““contribuir para o aperfeicoamento do sistema
normativo portugués em todos os dominios que possam afectar a livre concorréncia, por
sua iniciativa ou a pedido do Governo™ e *““fomentar a adopcéo de praticas que promovam
a concorréncia e a generalizacdo de uma cultura de concorréncia junto dos agentes
economicos e do publico em geral” (alineas f) e b) do n° 1 do artigo 6.°, respectivamente,
dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia);

4. Sublinhando que a Autoridade da Concorréncia esta dotada, entre outros, de poderes de
supervisdo e regulamentacdo, desdobrados, nomeadamente, no poder de ““proceder a
realizacéo de estudos (...) que, em matéria de concorréncia se revelem necessarios”, bem

! Sujeito a consulta puablica até ao dia 27 deOutubro de 2006.
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como “emitir recomendacdes (...)”” (alinea a) do n.° 3 e alinea b) do n.° 4 do artigo 6.°,
respectivamente, dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia);

5. Competindo ao Conselho da Autoridade da Concorréncia “propor ao governo
quaisquer alteracbes legislativas ou regulamentares que contribuam para o
aperfeicoamento do regime juridico de defesa da concorréncia” (alinea g) do n° 1 do artigo
17.°do Estatuto da Autoridade da Concorréncia);

6. Sublinhando que a Autoridade da Concorréncia, no exercicio das suas competéncias e
em cooperagdo com a Comissdao Europeia, tem acompanhado com especial atengéo o
funcionamento da concorréncia nos servicos de algumas profissbes liberais,
designadamente, a evolucdo do quadro legal aplicavel a reforma do notariado, em
particular, o Decreto-Lei n° 26/2004, de 4 de Fevereiro que procedeu a aprovacao do
Estatuto do Notariado; o Decreto-Lei n® 27/2004, de 4 de Fevereiro que criou a Ordem dos
Notarios e aprovou o respectivo estatuto; a Portaria n°® 385/2004, de 16 de Abril que
aprovou a Tabela de Honorarios e Encargos Notariais; e, a Portaria n® 398/2004, de 21 de
Abril que criou 0 Regulamento de Atribui¢do do Titulo de Notario;

7. Constatando que, entre outras iniciativas, a Autoridade da Concorréncia encomendou ao
CEDIPRE (Centro de Estudos de Direito Publico e Regulacdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra)? uma anélise do novo quadro regulador do notariado e respectivo
impacto concorrencial e promoveu um workshop interno, fechado, onde foram ouvidos os
principais intervenientes no sector;

8. Destacando, ainda, que foram realizadas varias reunides entre a Autoridade da
Concorréncia e Notarios, bem como com Conservadores de Registo;

9. Ouvido o Bastonario da Ordem dos Notarios;

10. Tendo em consideracdo a circunstancia de estar actualmente em curso a implementagéo,
pelo Governo, de um Programa de simplificacdo e desformalizacdo de actos dos registos e
notariado;

11. Urge, no caso em concreto, aproveitar o periodo de adaptacdo e transicdo que decorre
para identificar e propor a eliminacdo gradual dos eventuais impactos anticoncorrenciais
que a regulamentacdo aplicavel aos notarios acarrete, nomeadamente, primeiro, as
limitacGes quantitativas de acesso a actividade que estabelecem obstaculos a concorréncia e
a um equilibrio de mercado entre a oferta e a procura, segundo, os limites legais a
concorréncia pelos precos e, terceiro, a reducgéo das assimetrias de informacao e a criacdo de

2 MARIA MANUEL LEITAO MARQUES, MARIA ELISABETE RAMOS, A privatizacdo do notariado.
Quadro regulador e impactos concorrenciais, CEDIPRE, 2005.
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um ambiente concorrencial dindmico e conducente a maior eficiéncia dos agentes
econOmicos através da flexibilizacdo das regras relativas a publicidade.

12. E, assim, no contexto referido, que se inscreve a Recomendacio que a Autoridade da
Concorréncia decidiu apresentar ao Governo, ao abrigo das suas supra mencionadas
atribuicOes e competéncias.

13. A presente Recomendagéo estrutura-se da seguinte forma:

Capitulo I — Introdugdo: inclui a men¢do ao quadro normativo que habilita a Autoridade da
Concorréncia a emitir Recomendacdes ao Governo;

Capitulo Il — O notario no século XXI: procede-se a uma observacdo das recentes
mudancas operadas na profisséo de notario e a sua funcdo no presente século. Liberalizacdo
e desformalizagdo: neste ponto também sdo analisadas as medidas e as consequéncias para
0s notarios privados da eliminacdo e simplificacdo dos actos notariais, adoptadas apds a
desfuncionarizacdo/privatizacdo do notariado. Procede-se a analise de algumas novidades
trazidas pelo Decreto-Lei n.°76-A/2006, de 29 de Marco. Este ponto culmina com
referéncias a importancia do reforco da eficacia do registo, examinando as consequéncias
do controlo da legalidade de muitos actos comerciais, € outros, que passam a ser um
exclusivo das conservatorias de registo comercial. Entre outros, chama-se a atencdo para a
necessidade de deverem ser criadas as condi¢fes para que 0S notarios possam prestar
servicos que continuem a responder as necessidades das pessoas e das empresas, em termos
de validade e eficacia dos actos que praticam;

Capitulo I11- A reforma do notariado: primeiramente sdo apontados 0s antecedentes até a
privatizacdo. Segue-se 0 enquadramento juridico das profissbes liberais no plano
comunitario e internacional. Depois procede-se & caracterizacdo da privatizacdo do
notariado com mencéo as modificacdes decorrentes do novo regime juridico: o Decreto-lei
n°. 26/2004 de 4 de Fevereiro: o caracter incindivel de oficial pablico e de profissional
liberal. Finalmente, refere-se o regime de transicdo, previsto na lei, para o notariado privado
e as duas formas de regulagéo desta profissdo: a hetero-regulacéo e a auto-regulagéo;
Capitulo 1V — Analise do regime juridico do notariado face ao normativo da concorréncia:
neste capitulo € realizada a ponderacéo da compatibilizacdo da defesa da concorréncia com
0 interesse publico na regulacdo das profissdes liberais. Depois, € explicado o
enquadramento juridico do notario como profissional liberal sujeito as regras da
concorréncia. Finalmente, sdo descritas e analisadas as restricdes ao acesso e ao exercicio
da profissdo de notario desde as exigéncias ligadas ao numerus clausus, competéncia
territorial e licenciamento dos cartdrios, até as regras relativas a publicidade, aos honorarios
e regras relativas a estrutura dos cartorios e cooperacao entre profissionais.

Capitulo V - Implementacdo das medidas propostas: neste capitulo é apresentado o modelo
faseado, que inclui trés etapas, até a passagem definitiva de um sistema de regulacdo intensa
do acesso e exercicio da actividade notarial para um sistema de mercado, com a introducédo
de regras pro-concorrenciais;
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Capitulo VI - Conclusbes, medidas recomendadas e implementacdo das medidas
propostas.

I1 - O NOTARIO NO SECULO XXI
A. O notariado: uma profissdo em mutacao

14. Contemporéneo das reformas no direito e na justica consubstanciadas, designadamente,
na simplificacdo processual, na desformalizacdo de actos, no recurso a instrumentos
informais para apressar ou aperfeicoar o desempenho dos processos judiciais, estd em curso
um processo de transformacéo das profissdes juridicas, em especial, da profissdo de notario.

15. Reflexo destas mutacdes € o actual processo de privatizacdo do notariado, a perda de
monopolio de funcBes que tradicionalmente apenas ao notdrio eram cometidas, de
transformacdo dos respectivos metodos de trabalho decorrente da introducdo de novas
tecnologias e da passagem de uma atitude passiva a um comportamento mais proactivo
derivado da necessidade de adaptacdo ao mercado e a concorréncia intra-profissional e com
outras profissdes juridicas, em funcdo da necessidade de criagdo de alternativas ou
complementos a sua funcdo, da promocao ou limitacdo do acesso a esse servigo publico e da
melhoria do respectivo desempenho.

16. Durante muito tempo foi o Estado que garantiu a exclusividade profissional dos notarios
em nome do interesse publico, limitando os mecanismos de acesso e exercicio desta
profissdo. Presentemente, além de outras profissdes poderem assegurar as mesmas funcgdes
que os notarios, num numero ndo despiciendo de actos, a sua intervencdo deixou de ser
obrigatoria em algumas areas: substituiu-se a exigéncia de celebracdo de escritura publica
pela obrigatoriedade de registo como Unica condicdo de validade do acto juridico.

17. Todavia, o Estado conserva o controlo do acesso a esta profissdo ndo so através da
regulacdo do ensino publico e privado, assegurando a formacdo técnica necesséria ao
exercicio de uma profissdo que exige conhecimentos avancados e especializados mas
também outras vertentes do acesso a profissdo de notario bem como do respectivo
exercicio: numerus clausus, delimitacdo territorial da actividade e tabelamento de
honorarios.

18. Tal situagdo é questiondvel num contexto em que 0s notarios testemunham a diluicdo
dos seus poderes profissionais, estando mais dependentes do funcionamento do mercado.
Em nome do interesse publico, o Estado entendeu que a exclusividade profissional original,
fundamentada na garantia da qualidade da sua formacdo e dos servi¢os que prestam, ja nao
se justificava. Ou seja, assiste-se, ao esbater de fronteiras entre a profissdo de notario e
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outras profissdes juridicas na medida em que parte dos servigos prestados estdo menos
ligados com a disting&o entre profissdes e mais com as necessidades dos utentes.

19. Outrossim, a ruptura sistémica efectuada no sentido de assegurar que o servigo publico
de notariado pudesse ser prosseguido em sintonia com a modernizacdo e necessidades da
sociedade e da competitividade da economia, assente na introdugdo do novo principio do
controlo Unico de legalidade obrigatério nas conservatorias de registo, deveria ser
acompanhada por medidas liberalizadoras da actividade notarial.

20. Sobrevém que, num momento em que a propria privatizagdo do notariado ainda se
encontra numa fase transitiva, seria oportuno introduzir as alteracfes necessarias para que
0s notarios, como profissionais liberais, pudessem melhor adequar a sua oferta a procura e
tivessem potencialmente condic¢des para o refor¢o da sua competitividade (numa altura em
gue concorrem, designadamente, com advogados, solicitadores e conservadores, na feitura
de alguns actos) em prol da eficiéncia na garantia da certeza e seguranca do trafego juridico.

21. Porém, também deve ser equacionado em que medida é que eventuais medidas
liberalizadoras ndo tolhem a funcéo de oficial publico do notario, o reduto das suas funcbes
exclusivas, exercidas em nome do Estado na prossecucdo do interesse publico. Por isso, é
importante observar em que consiste a hodierna funcgéo notarial.

B. A func¢éo notarial

22. Os notarios privados sdo, de acordo com a definicdo legal, constante do Estatuto do
Notariado, Decreto-Lei n° 26/2004, de 4 de Fevereiro, 0s juristas a cujos documentos
escritos, elaborados no exercicio da sua funcdo, é conferida fé publica. Conferem
autenticidade aos documentos e asseguram O Sseu arquivamento actuando de forma
independente, imparcial e por livre escolha dos interessados.

23. Entre as suas funcBes, compete, em especial, ao notario (n.° 2 do artigo 4.° do Estatuto
do notariado®): lavrar testamentos e outros documentos publicos; autenticar e certificar
documentos; comprovar comportamentos juridicamente relevantes; intervir nos actos
juridicos extrajudiciais a que os interessados pretendam dar garantias especiais de certeza e
autenticidade; arquivar e conservar os documentos que lhe forem entregues; e praticar 0s
demais actos previstos nas leis, designadamente, no Codigo do Notariado.

24. Para além destas funcdes, colabora com o Estado na fiscalizagdo do pagamento do
Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imoveis; cobra o imposto de selo e o
IVA, relativamente aos actos que pratica, 0s quais transfere para o Ministério das Financas;

® Estas funcdes correspondem ao que j estava patente no artigo 4.° do Cédigo do Notariado (DL n.°207/95, de
14/8).
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comunica mensalmente aos Servicos de Financas, para efeitos de controlo fiscal, um resumo
de todos os actos celebrados e presta informagdes para fins estatisticos.

25. Ademais a intervencdo do notario é, amilde, obrigatoria. Tal ocorre, designadamente,
sempre que a lei exige a celebragdo do acto por escritura publica. Deve destacar-se, porém,
que a competéncia dos notarios, tem vindo a ser exaurida, principalmente na area do direito
comercial, por via da substituicdo da obrigatoriedade de escritura publica de determinados
actos por documento particular e, também, pela permissdo da pratica, por outros
profissionais®, de alguns actos que precedentemente eram um exclusivo dos notarios.

26. O quadro que a seguir se apresenta patenteia 0 gradual processo de decremento do
contetdo da competéncia dos notéarios.

Quadro |

Actos notariais sujeitos a escritura publica
Artigo 80.° do Codigo do Notariado (DL n.°207/95, de 14/8)

1995 2006

1 - Celebram-se, em geral, por escritura publica, Mantém-se
0s actos que importem reconhecimento,
constituicdo, aquisi¢do, modificacdo, divisdo ou
extincdo dos direitos de propriedade, usufruto,
uso e habitacdo, superficie ou serviddo sobre

coisas imoveis.

2a) As justificagOes notariais; Mantém-se

2b) Os actos que importem revogacdo, Mantém-se
rectificacdo ou alteracdo de negécios que, por
forca da lei ou por vontade das partes, tenham
sido celebrados por escritura publica, sem
prejuizo do disposto nos artigos 221.° e 222.° do

Cadigo Civil;

2¢) Os actos de constituicdo, alteragdo e distrate Mantém-se
de consignagdo de rendimentos e de fixagdo ou
alteracdo de prestacfes mensais de alimentos,

quando onerem coisas imoveis;

2d) As habilitacdes de herdeiros e os actos de Mantém-se
alienacdo, repudio e renuncia de heranca ou

legado, de que facam parte coisas iméveis;

2e) Os actos de constituicdo e liquidacdo de
sociedades comerciais, sociedades civis sob a
forma comercial e sociedades civis das quais
facam parte bens imdveis, bem como os actos
de alteragdo dos respectivos contratos sociais;

2e) Os actos de constituicdo e liquidacdo de
sociedades comerciais, sociedades civis sob a
forma comercial e sociedades civis, se essa for a
forma exigida para a transmisséo dos bens com
gue os sdcios entram para a sociedade;

2f) Os actos de constituicdo de associagdes e de
fundacges, bem como os respectivos estatutos e
suas alteracoes;

Revogada pelo DL 76-A/2006, de 29/03.

2g) Os actos de constituicdo, de modificacdo e

Revogada pelo DL 76-A/2006, de 29/03.

4 DL n.2 237/2001, de 30/8.
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de distrate de hipotecas, a cessdo destas ou do
grau de prioridade do seu registo e a cessdo ou
penhor de créditos hipotecarios;

2h) A divisdo e a cessdo de participagdes sociais Mantém-se
em sociedades por quotas, bem como noutras
sociedades titulares de direitos reais sobre
coisas imdveis, com excepgao das anénimas;

2i) O contrato-promessa de alienacdo ou Mantém-se
oneracdo de coisas imdveis ou moveis sujeitas a
registo e o pacto de preferéncia respeitante a
bens da mesma espécie, quando as partes lhes
queiram atribuir eficacia real;

2j) As divisdes de coisa comum e as partilhas de Mantém-se
patrimonios hereditarios, societarios ou outros
patrimoénios comuns de que facam parte coisas
imdveis.

21)°0 arrendamento para comércio, inddstria ou Revogada pelo DL n.° 64-A/2000, de 22/4
profissdo liberal e os arrendamentos sujeitos a
registo;

2m)°0 trespasse e a locacdo de estabelecimento Revogada pelo DL n.° 64-A/2000, de 22/4
comercial e industrial.

27. Decorre destas alteracGes que o controlo da legalidade formal e substancial de varios
documentos deixou de passar obrigatoriamente pelo notario para passar a ser realizada
somente pelos conservadores. Nestes casos, 0 notario passa a intervir ndo por exigéncia
imperativa da lei, mas por decisdo voluntaria das partes. Relativamente aos actos da vida
das sociedades, bastara para a validade do acto o registo em qualquer conservatoria, a
excepc¢do de actos que envolvam bens imoveis.

28. Noutra perspectiva, e sem embargo da importancia social da funcdo notarial, estas
alteracOes legislativas apontam no sentido de que a dispensa da sua intervencao obrigatoria,
em determinados actos, ndo iria carrear uma diminuicdo da seguranca juridica. Pelo
contrario, entendeu-se que as alteracdes legais supra identificadas substanciam um forma de
beneficiar os cidaddos através da desoneracdo com imposi¢des burocraticas e de
simplificagdo dos controlos de natureza administrativa.

29. Doravante, passara apenas pelos conservadores’, funcionarios publicos aos quais
compete registar determinadas situacdes juridicas de forma a conferir-lhes publicidade, a
obrigatoriedade de registo de uma pluralidade de factos. De entre estes, destacam-se, a titulo
meramente exemplificativo, o contrato de sociedade e os factos relativos a situacao juridica

® Alteragéo introduzida pelo DL N.°40/96, de 7/5.

® Alteraco introduzida pelo DL N.°40/96, de 7/5.

" Este profissional deve verificar o cumprimento das disposicdes legais aplicaveis e, em relacdo aos documentos
que tem a incumbéncia de inscrever, verificar se os direitos que estes consagram estdo definidos correctamente e
se respeitam a ordem de inscri¢éo legalmente exigivel.
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dos imdveis, dos automédveis, dos navios e das aeronaves, 0 nascimento, o casamento, a
filiacdo, a adopcéo e o oObito.
C. Liberalizagéo e desformalizagéo

30. A Autoridade da Concorréncia entende que, ndo obstante a decisdo governamental de,
em 2004, pbr termo ao sistema publico de notariado com vista ao acompanhamento da
celeridade e desburocratizacdo do comércio e da formalizacdo juridica, € importante
promover, doravante, a liberalizagdo do mercado de prestacao de servicos de notariado.

31. Todavia, a privatizagcdo do notariado concretizou-se sem terem sido antecipadamente
determinados quais 0s actos notariais que seriam ou ndo incluidos obrigatoriamente no
ambito da actividade dos notarios. Como ficou ilustrado no Quadro I, ao reduzir-se o ambito
da sua actividade estd a transformar-se o cenario que serviu de ponto de arranque para a
reforma desta profisséo juridica.

32. Este facto ndo despiciendo deve ser atendido na escolha do método de implementacéo
da liberalizacdo do notariado. Tendo em conta a funcdo social desta profissdo afigura-se
indispensavel ndo dificultar a viabilidade econdémica e a continuidade da prestacdo dos
servigos notariais aos notarios privados.

33. O modelo de notariado privado em Portugal d& apenas os primeiros passos. Por isso, é
importante, nesta altura, consolidar uma politica de regulacdo deste sector que ndo
inviabilize o notariado privado através da cristalizagdo de mas préaticas objectivamente
injustificadas e desproporcionais face a potencial restricdo da concorréncia. Essa orientacdo
€ necessaria para que todos os notarios privados saibam antecipadamente as regras do
modelo de regulacéo, as alteracOes estratégicas projectadas na sua esfera de competéncia e
possam com maior certeza e seguranca decidir o seu posicionamento. Esta transparéncia
permitird uma melhor garantia da protecgdo dos interesses dos utilizadores e dos legitimos
interesses dos notarios privados.

34. Com a desformalizacdo e eliminacdo de actos notariais, 0s notarios deixam de fazer
muitas das escrituras publicas que até ha pouco tempo os consumidores estavam, por lei,
obrigados a efectuar sob pena dos actos ndo produzirem os devidos efeitos juridicos. Como
ficou atras expresso, esta iniciativa do Governo afectou principalmente os actos relativos ao
direito comercial, o que implica uma reducdo na prestacdo de servicos obrigatorios e,
potencialmente, um aumento dos precos (por enquanto apenas dos precos livres) para
compensar aquelas perdas.

35. Nesta senda, importa observar o novo cenério que envolve e influencia a actividade
notarial e que se traduz na iniciativa governamental de avancar com medidas para a
simplificacdo e eliminagdo de actos notariais e de registo relacionados com a actividade
empresarial.
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36. O programa de desformalizacdo, eliminacdo e simplificacdo de actos notariais e
registais, inserido no projecto de investimento prioritario de desmaterializac&o, eliminacéao e
simplificacéo de actos e processos na Justica, encetado pelo Ministério da Justica em 20058,
que promoveu a transmutacdo da intervencdo notarial obrigatdria em voluntaria ndo se
configura apenas como compativel mas, também, complementar da liberalizacdo da
actividade notarial, proposta na presente Recomendagéo.

37. Em Fevereiro de 2006, o Governo aprovou um Projecto de Decreto-Lei que concretiza
uma parcela significativa do Programa do XVII Governo Constitucional sobre medidas para
promover o desenvolvimento econdmico e incentivar o investimento nacional, o qual
elimina varios actos e procedimentos reputados inuteis. Entretanto, este projecto converteu-
se no Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Margo.

38. O Decreto-Lei n.° 76-A/2006 modifica os modelos de governo das sociedades anénimas,
adopta medidas de simplificacdo e eliminacdo de actos notariais e de registo e cria 0 novo
regime juridico da dissolucéo e da liquidacéo de entidades comerciais®.

® Com base no Programa do XVII Governo Constitucional, foi elaborada a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 90/2005, de 13 de Maio, a qual criou a Unidade de Coordenagdo da Modernizacdo Administrativa, integrada
na Presidéncia do Conselho de Ministros e na dependéncia do Ministro de Estado e da Administracdo Interna,
que exercera a sua competéncia quanto a definicdo das orientagBes estratégicas em matéria de modernizacéo e
simplificacdo administrativa., bem como ao acompanhamento da sua execu¢do, em articulagdo com o Ministro
de Estado e das Financas.
%0 Decreto-Lei n.2 76-A/2006 entrou em vigor a 30 de Junho de 2006, a excepcao dos artigos 11.° e 33.%, na
parte em que altera o n.° 2 do artigo 28.°, e o artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 87/2001, de 17 de Margo, 0s quais
entram em vigor no dia 1 de Janeiro de 2007 (Artigo 64.°). Este novo diploma tem por fontes comunitéarias: a
Recomendacdo da Comissdo Europeia 2005/162/CE, de 15 de Fevereiro, sobre o papel dos administradores néo
executivos; a Recomendagdo da Comissdo Europeia 2004/913/CE, de 14 de Dezembro, sobre a remuneracdo dos
administradores; a Directiva 2004/25/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril, sobre ofertas
publicas de aquisicdo; o Regulamento CE/2157/2001, do Conselho, de 8 de Outubro, e a Directiva 2001/86/CE,
do Conselho, de 8 de Outubro, sobre sociedades an6nimas europeias, transposta para o ordenamento juridico
nacional pelo Decreto-Lei n.° 2/2005, de 4 de Janeiro.

Este Decreto-Lei procede as seguintes alteragdes legislativas:
- Altera e republica o Cédigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de
Setembro, com as alteracdes ulteriores;
- Altera e republica o Cddigo do Registo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de Dezembro,
com as alteracdes ulteriores;
- Altera, o Codigo Comercial, aprovado pela Carta de Lei, de 28 de Junho de 1888;
- Altera a Lei n.° 4/73, de 4 de Junho e ulteriores alteragcdes (regime dos agrupamentos complementares de
empresas);
- Altera o regime do estabelecimento individual de responsabilidade limitada, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
248/86, de 25 de Agosto, com as alteragdes posteriores;
- Altera 0 Decreto-Lei n. 267/93, de 31 de Julho (regime das competéncias atribuidas aos notarios nos
processos de constituicdo de sociedades comerciais);
- Altera 0 Codigo do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n. 207/95, de 14 de Agosto, com as alteracBes
posteriores;
- Altera o0 Cadigo Cooperativo, aprovado pela Lei n.° 51/96, de 7 de Setembro e respectivas alteracoes;
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39. Como se sublinhou, por se tratar de alteragfes introduzidas num contexto pos
liberalizacdo do notariado e por consubstanciarem uma significativa limitacdo dos actos
notariais obrigatdrios, importa identificar e analisar em que se concretizou esta alteragdo
legislativa.

Destaque e analise de algumas novidades trazidas pelo Decreto-Lei n.°76-A/2006
(i) Eliminacéo do duplo controlo de legalidade

40. Um dos pontos-chave deste novo Decreto-Lei n.° 76-A/2006 incide na eliminagcdo do
duplo controlo da legalidade efectuado pelo notério e pelo conservador do registo, nos casos
em que a existéncia de um Unico controlo seja suficiente para assegurar a seguranca
juridica.

41. A implementacdo destas medidas envolve alteracbes e aditamentos ao Cddigo das
Sociedades Comerciais e ao Cadigo do Registo Comercial, as quais atestam a dispensa do
controlo de legalidade obrigatdrio até hoje efectuado pelo notario. A sua intervencdo passa a
ser optativa, ficando dependente de deliberacdo da assembleia da sociedade, do contrato de

- Altera o Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril e alteracGes ulteriores (regime das condi¢cdes de acesso e de
exercicio da actividade seguradora e resseguradora);

- Altera o Decreto-Lei n.° 129/98, de 13 de Maio, com as alteracfes posteriores (Registo Nacional de Pessoas
Colectivas);

- Altera a Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro, com as alteracBes posteriores (Lei de Organizagdo e Funcionamento
dos Tribunais Judiciais);

- Altera o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de
Outubro, com as alteracdes subsequentes;

- Altera 0 Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 322-
AJ2001, de 14 de Dezembro, com as alteragdes ulteriores;

- Altera 0 Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de
18 de Marco, com as alteracdes posteriores;

- Altera o regime juridico das sociedades andnimas europeias, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 2/2005, de 4 de
Janeiro;

- Altera o Decreto-Lei n.° 111/2005, de 8 de Julho (Empresa na Hora).

O artigo 38.° deste DL n.°76-A/2006, no respectivo capitulo Ill, procede a Extensdo do regime dos
reconhecimentos de assinaturas e da autenticacéo e tradu¢do de documentos;

O DL n.°76-A/2006 procede, ainda a revogacdes de disposices do Codigo de Processo Civil, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 44129, de 28 de Dezembro de 1961; do Codigo Comercial, aprovado pela Carta de Lei, de 28 de
Junho de 1888; do Regime do Estabelecimento Individual de Responsabilidade Limitada, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 248/86, de 25 de Agosto; revoga o Regulamento do Registo Comercial, aprovado pela Portaria
n.° 883/89, de 13 de Outubro; revoga disposi¢des do Codigo do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
207/95, de 14 de Agosto; revoga disposi¢des do Codigo Cooperativo, aprovado pela Lei n.° 51/96, de 7 de
Setembro; e do Decreto-Lei n.° 267/93, de 31 de Julho.
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sociedade ou de lei que exija outro documento distinto da mera reducéo a escrito do acto de
sociedade.

42. As escrituras notariais relativas aos actos da vida das empresas tornam-se, assim,
facultativas passando o Unico controlo obrigatério a ser feito na conservatéria do registo
comercial. Deixa de ser imposta legalmente a realizagao de escritura publica para:

- aconstituicdo de uma sociedade comercial;

- para a alteracdo do contrato ou estatutos das sociedades comerciais;

- para 0 aumento de capital social;

- para a alteracdo da sede ou objecto social; e, ainda,

- para a dissolucéo, fusdo ou cisdo das sociedades comerciais.

Ressalvam-se somente as situacdes em que ocorra a transaccdo de um imdvel, facto que fica
sujeito a forma legalmente exigida.

43. Entre outras alteraces legislativas, evidenciam-se as introduzidas ao Codigo do
Notariado, o qual deixa de prever a obrigatoriedade de escritura pablica para:

- 0s actos de constituicdo de fundacdes e associa¢fes, bem como os respectivos estatutos e
suas alteracoes;

- 0s actos de constituicdo e modificacdo de hipotecas, a cessdo destas ou do grau de
prioridade do seu registo e a cessdo ou penhor de créditos hipotecarios;

- 0s actos de alteracdo dos contratos sociais de sociedades comerciais, de sociedades civis
sob a forma comercial e sociedades civis;

- 0s actos de constituicdo e liquidacdo de sociedades comerciais, de sociedades civis sob a
forma comercial e sociedades civis, se ndo for essa a forma exigida para a transmissdo dos
bens com que 0s sOcios entraram para a sociedade.

44. Constata-se, assim, que uma parte significativa do volume de negocios feito nos
cartorios notariais passa a ficar dependente da vontade do investidor.

(if) Novo regime de fuséo e cisdo de sociedades

45. Outro assunto com repercussfes significativas na pratica notarial relaciona-se com o
novo regime de fusdo e cisdo de sociedades ultrapassando o processo complexo actualmente
em vigor, o qual envolvia, obrigatoriamente, a necessidade de escritura publica a celebrar
pelo notario. Esta deixa de ser necessaria, estando apenas previsto dois actos de registo e
duas publicacGes em sitio na Internet, efectuadas por via electronica.

(iii) Extensdo do regime dos reconhecimentos de assinaturas e da autenticacéo e
traducdo de documentos

46. Nova matéria incluida neste projecto sobrevém da area da autenticacdo e do
reconhecimento presencial de assinaturas em documentos, permitindo que tanto os notarios,

11
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como os advogados, os solicitadores, as camaras de comércio e indudstria e as conservatorias
passem a poder fazé-las'®.

47. Esta medida surge no seguimento de anteriores iniciativas, nomeadamente, a criagcdo
do Decreto-Lei n.° 28/2000 de 13 de Marco, que havia ja retirado aos cartérios notariais o
exclusivo da certificacdo de fotocdpias, passando a competéncia a ser também atribuida as
juntas de freguesia, aos CTT-Correios de Portugal, S.A, as camaras de comércio e industria,
aos advogados e aos solicitadores. No ano seguinte, o Decreto-Lei n.° 237/2001, de 30 de
Agosto, concedeu as camaras de comercio e industria, aos advogados e aos solicitadores,
competéncia para efectuarem reconhecimentos com mencgGes especiais, por semelhanca. A
finalidade consistiu em permitir que estes reconhecimentos conferissem ao documento a
mesma forca probatéria que teria se tais actos tivessem sido realizados com intervengédo
notarial.

48. Porém, como até aqui, a excepcdo dos notarios, as outras entidades apenas podiam
fazer o reconhecimento de assinaturas na qualidade e por semelhanca, o artigo 38.° do
Decreto-Lei n.° 76-A/2006 vem proceder a extensdo do regime dos reconhecimentos de
assinaturas e da autenticagéo e traducdo de documentos, da seguinte forma: as camaras de
comercio e induastria, os conservadores, os oficiais de registo, os advogados e 0s
solicitadores passardo a poder fazer reconhecimentos simples e com mengdes especiais,
presenciais e por semelhanca, autenticar documentos particulares, certificar, ou fazer e
certificar, traducdes de documentos nos termos previstos na lei notarial. Tais autenticacdes e
certificacbes conferem ao documento a mesma forca probatoria que teria se tais actos
tivessem sido realizados pelo notéario.

49. Por outras palavras, e na auséncia de um regime de impedimentos, qualquer
profissional liberal passarda a poder conferir um valor andlogo ao da fé pudblica a
determinados documentos ao mesmo tempo que os pode utilizar como prova em juizo, em
auxilio dos respectivos clientes.

D. O reforco da eficacia do registo

50. Face as consideracOes precedentes atinentes a identificacdo e implicacfes das recentes
alteracOes legislativas para a funcdo notarial, importa conhecer melhor o reverso da
medalha destas medidas de eliminacdo e simplificacdo dos actos notariais e registais:
consequéncias a nivel dos actos registais, até entdo praticados em ligacdo subsequente aos
actos notariais. E fundamental garantir que este novo quadro normativo nio coiba a que se
desenvolvam as condigdes necessarias ao exercicio da actividade notarial num clima de
concorréncia.

%Exemplos de tais actos sd0 o reconhecimento de uma assinatura num contrato-promessa de compra e venda de
um imével, ou a feitura de uma procuragao para a aquisi¢do de um imével.

12



\

i -
AUTORIDADEDACONCORRENCIA

51. Na esteira do que se expds na seccdo anterior, deve sublinhar-se que o objectivo a que o
Governo se propds de desformalizagéo, eliminacédo e simplificacdo de actos registais, além
dos actos notariais, também é fundamental para viabilizar aos cidaddos e as empresas a
pratica de actos de forma mais facil, mais célere e mais comoda e tornar o trabalho nos
servigos de registo mais simples.

52. Destarte, antecipando um cenario de liberalizagdo da actividade notarial aliado a
reducdo da intervencdo notarial obrigatoria, o conservador passara a ter o monopolio do
controlo da legalidade, uma vez que a interferéncia do notario passa a ser facultativa™.

53. Convém relembrar que a finalidade do registo consiste no assento de um conjunto de
factos juridicos previstos na lei, atinentes a pessoas ou coisas, lavrado em suportes
documentais guardados nas conservatérias*. O registo tem, fundamentalmente, uma triplice
vertente: a) o Registo Civil, onde se atestam e legitimam os factor principais da vida civil
das pessoas; b) o Registo Comercial, destinado a dar publicidade a situagédo juridica dos
empresarios e das empresas comerciais, tendo por finalidade a seguranca do comércio
juridico; e c) o Registo Predial, com vista a dar publicidade a situacéo juridica dos prédios,
com o escopo de dar seguranca juridica ao comércio juridico imobiliério.

54. A actuacdo do conservador, no nosso ordenamento juridico, continua importante ndo
apenas para que o Estado cumpra a funcdo da qualificagdo, validacdo e hierarquizacdo de
actos e negdcios juridicos, mas também para que 0s sujeitos desses actos tenham os seus
direitos salvaguardados “‘erga omnes™, face a todos os demais, conferindo a necessaria
seguranga juridica.

55. Dai que, apenas um registo rapido e seguro que proporcione a efectiva realizacdo do
direito pode convir aos objectivos da certeza e seguranca juridica, de contributo efectivo
para 0 bem-estar dos cidadaos e refor¢co da competitividade das empresas. Dessa forma, o
registo civil, predial e comercial podera publicitar eficazmente, aos sujeitos de direito e a
sociedade em geral, a constituicdo, modificacdo e extin¢do dos actos que respeitam a vida e
aos negocios juridicos dos cidaddos. Confere presuncéo legal de verdade dos actos inscritos,
geral oponibilidade contra todos e fixag&o prioritaria dos direitos, factos e relacdes passiveis
de uma publicidade juridica.

56. A necessidade de recurso aos registos, tal como acontece com os cartorios notariais, por
parte de todos os cidaddos e empresas, demonstra a importancia social destes servicos e a
indispensabilidade de que sejam bem geridos.

1 Alguns actos da vida das sociedades deixardo de passar pelo controlo de legalidade, quer do notario, quer do
conservador, com a introducdo do designado registo “por depdsito”.

12 A este propésito vd. PEDRO RODRIGUES, Direito Notarial e Direito Registal, O novo regime juridico do
notariado, Almedina, 2005, p.257.
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57. No quadro regulamentar actual, ao lado dos notarios privados, mantém-se 0s servicos
dos registos na esfera publica, dirigidos, orientados e coordenados pela Direc¢do Geral dos
Registos e Notariado. Esta opcdo, ligada ao exercicio da funcdo publica ndo devera ser
entrave ao processo de desburocratizagdo, sendo esta entendida como um factor de
obstrucéo a celeridade dos actos e a rapida satisfacdo do direito privado.

58. Destacada a importancia da funcdo do registo e da necessidade do seu funcionamento
eficaz, procede-se seguidamente a identificacdo e analise das principais alteracoes
legislativas, no sentido da simplificacdo dos actos registais, trazidas pelo Decreto-Lei n.°
76-A/2006, num contexto pos-privatizagdo do notariado.

Destaque e analise de algumas novidades trazidas pelo Decreto-Lei n.°76-A/2006

(i) Extenséo do regime dos reconhecimentos de assinaturas e da autenticacéo e tradugao
de documentos as Conservatorias

59. Convém chamar a atencédo que, tal como supra referido, o alargamento da competéncia a
varias entidades para proceder a autenticacdo e reconhecimento presencial de assinaturas
em documentos, abrange, também, os conservadores e os oficiais de registo, 0s quais
passardo a poder fazer reconhecimentos simples e com mencgdes especiais, presenciais e por
semelhanca, autenticar documentos particulares, certificar, ou fazer e certificar, traducdes
de documentos nos termos previstos na lei notarial. Anteriormente, nenhum diploma havia
autorizado tanto os conservadores como os oficiais de registo a proceder a pratica destes
actos.

(i) Registo por transcricéo e registo por deposito

60. Tendo em vista a simplificagdo sdo eliminados, no registo comercial, varios actos e
praticas que ndo acrescentem valor, reformulam-se procedimentos e criam-se condicdes
para a plena utilizacdo e aplicacdo de sistemas informaticos. Designadamente, reduz-se o
numero de actos sujeitos a registo, cria-se um novo regime de registo de transmissdo de
quotas e reformulam-se actos e procedimentos internos.

61. Entre estas alteracfes adopta-se a possibilidade de praticar determinados actos através
de um registo “por deposito”. O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006 procede a
aditamentos ao Codigo do Registo Comercial. O novo artigo 53.°-A do Cédigo do Registo
Comercial dispde que os registos sdo efectuados de duas formas:

- Por transcrigéo, que se caracteriza pela extraccdo dos elementos que definem a situagédo
juridica das entidades sujeitas a registo constantes dos documentos apresentados;

- Por deposito, o qual ndo passa do mero arquivamento dos documentos que titulam factos
sujeitos a registo, nomeadamente, aquisicdo de bens pela sociedade, transmissdo de quotas
ou a emissdo de obrigacdes.
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62. Doravante, para um conjunto de actos incluindo, por exemplo, a cessdo de quotas, sera
suficiente o cumprimento da forma escrita, dispensando-se o reconhecimento de assinaturas
e fazendo desaparecer, por um lado, o controlo notarial e por, outro, o controlo da
legalidade efectuado pelo conservador do registo comercial, uma vez que o registo passara a
ser feito por mero depdsito.

63. Acresce que ndo € apenas 0 conservador ou 0 seu substituto legal que tem competéncia
para proceder ao registo. De acordo com o0 novo artigo 55.°-A do Cédigo do Registo
Comercial, os oficiais de registo podem praticar os actos de registo elencados nas varias
alineas do respectivo n.° 2, sendo que a ultima alinea introduz uma clausula de alargamento
daquelas competéncias por via de delegacdo do conservador. Em sintese, o conservador
pode deixar de fazer o controlo da legalidade de vérios actos que dispensam a escritura
publica e que estdo somente sujeitos a registo.

64. Estas alteracGes atestam ndo s6 o desaparecimento do duplo controlo de legalidade
como também, no caso dos actos da vida das sociedades sujeitos a registo por depdsito, o
estabelecimento de um regime de auséncia de controlo de legalidade. No registo por
transcrigdo, serdo as conservatorias a fazer o controlo da legalidade. Por oposi¢do, no
registo por depdsito o controlo sera feito a posteriori, pelos tribunais. A justica reparadora
substitui-se, nestes casos, a justica preventiva.

65. Do mesmo modo, quanto aos actos exclusivos das conservatorias, sujeitos a registo por
transcricao, € fundamental que a capacidade de celeridade anunciada seja obtida na titulacéo
e no registo sob pena deste sucumbir pela ineficacia e atrasos gerados em termos de
celebracédo de negocios juridicos.

66. Tambem por motivos de certeza e seguranca juridica facultada pela justica preventiva,
este novo contexto legal aliado a regulamentacdo aplicdvel ao acesso e exercicio a
actividade notarial, devera proporcionar todas as condi¢cGes concorrenciais para que 0S
notarios, em sede de actos comerciais e outros que escapem a sua esfera de controlo
obrigatdrio, possam continuar a prestar servigos de qualidade e a precos competitivos a
todas as entidades que ndo dispensem a sua intervencao.

(iii) Possibilidade de praticar actos de registo on-line

67. Os pedidos de registo passardo a poder ser realizados on-line e o trabalho nas
conservatérias sera desenvolvido através de meios informaticos. Esta informatizacéo
assume especial importancia nos servigos registais, atendendo ao seu objectivo, a
necessidade de recurso a esses servigos e as fungdes do conservador. Prevé-se que esta
possibilidade esteja em funcionamento até ao final do ano de 2006, estipulando-se que o
preco destes registos seja mais barato.

(iv) Transparéncia dos precos praticados nas conservatorias de registo comercial
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68. Entre outras iniciativas o legislador pretendeu que o0s pregos praticados nas
conservatdrias de registo comercial se tornassem mais claros para o utente com a incluséo
de um valor Unico e fixo de registo, para actos e custos que eram cobrados avulsamente,
como os emolumentos pessoais, certiddes, publicacfes e inscri¢des subsequentes no ficheiro
central de pessoas colectivas.

69. Atendendo a que a pretensdo do legislador de oferecer ao utente das conservatdrias um
“procedimento célere e barato” de registo, como anunciado no predmbulo do Decreto-Lei
n.% 76-A/2006, tal ndo deve ser feito a custa de imposi¢oes legais no tabelamento de precos
dos actos praticados pelos notarios. Estes deverdo dispor de liberdade de fixacdo dos
respectivos honorarios e custos por forma a poderem prestar servigos competitivos nao sé
no plano da qualidade mas também nos precos.

(v) Eliminacé@o da competéncia territorial das conservatorias de registo comercial

70. Consagra-se a eliminacdo da competéncia territorial das conservatérias de registo
comercial, admitindo-se que qualquer cidaddo ou empresa possa praticar qualquer acto de
registo comercial em qualquer conservatoria do registo comercial do territério nacional,
independentemente da conservatoria da sede da sociedade em causa.

(vi) Eliminacéo da obrigatoriedade de legalizacdo dos livros da escrituracdo mercantil
nas conservatorias do registo comercial

71. O Decreto-Lei n.° 76-A/2006 também prevé a eliminacdo da obrigatoriedade de
existéncia dos livros da escrituragdo mercantil nas empresas e, correspondentemente, a
imposicdo da sua legalizacdo nas conservatorias do registo comercial. O governo estima
que, deste modo, deixem de ser obrigatérias centenas de milhares de actos por ano nas
conservatorias, que sobrecarregavam as empresas.

(vii) Simplificacéo do regime da fuséo e cisdo de sociedades
72. Como ja antes se referiu, o regime da fusdo e cisdo de sociedades é simplificado,
passando a ser necessarios apenas dois registos na conservatoria e duas publicagdes num

sitio na Internet, a efectuar por via electronica, dispensando-se a celebragdo de uma
escritura pablica.

111 - AREFORMA DO NOTARIADO

A. Dos antecedentes até a privatizacéo
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73. Em Portugal, a primeira Lei Organica do Notariado surgiu em 1899, a qual veio
reorganizar 0s servigos do notariado, tendo sido introduzidas algumas medidas
reformadoras para os entdo classificados “magistrados de jurisdicdo voluntaria™, de
nomeac&o vitalicia e inamoviveis. Entre elas, destacam-se a necessidade da Licenciatura em
Direito para que se pudesse ser nomeado notario, sendo que esta homeacao era provisoria,
apenas se convertendo em definitiva, volvidos trés anos, com base em provas de
competéncia™; o concurso para o lugar de notario era documental; e a actividade notarial
era fiscalizada pelo Conselho Superior do Notariado™, havendo possibilidade de recurso das
suas decisdes para 0 Ministro da Justica.

74. Em 1945, foi criada a Direccdo Geral dos Registos e Notariado, no ambito do Ministério
da Justica, tendo-se procedido a funcionarizagdo dos servigos notariais, através da
introducdo de um sistema de notariado administrativo. O notario tinha o estatuto de
funcionario publico de nomeacdo definitiva, hierarquicamente subordinado ao Ministro da
Justica, através do Director-Geral dos Registos e Notariado. Estavam adstritos a fixacao e
criacdo governamental de lugares de notario, sendo os lugares vagos providos por concurso
documental, a uma tabela de emolumentos notariais e a accao disciplinar do Ministro da
Justica.

75. Com efeito, a partir do Estado Novo, 0s notarios portugueses tornaram-se funcionarios
publicos, passando a funcionar como excepcdo face aos demais paises europeus quanto ao
arquétipo de notariado instaurado: profissionais de direito incumbidos da funcéo publica de
receber, interpretar e dar forma legal a vontade das partes, redigindo os instrumentos
apropriados a esse fim e conferindo-lhes autenticidade e de conservar 0s originais e
expedir as copias auténticas do seu conteido™ mas, no caso portugués, por delegacdo do
Estado e na sua subordinagéo hierarquica.

76. Com a entrada em vigor do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°26/2004, de 4 de Fevereiro, 0 notario passou a exercer fun¢ées como profissional liberal
no exercicio de funcgdes publicas.

77. Neste contexto, importa aquilatar em que medida, depois desta privatizacdo do
notariado, as limitacbes ao acesso e exercicio da actividade notarial, constantes do novo
quadro legal, se mostram necessarias, proporcionais e justificadas ou se importa criar

3 Em 1900, houve uma nova reorganizacéo dos servicos do notariado e exigiu-se, além do tempo de pratica, um
concurso de provas publicas e a sua subordinagdo ao poder judicial. Vd., entre outros, acerca de dados historicos
sobre os notarios, FERNANDO NETO FERREIRINHA e ZULMIRA NETO LINO DA SILVA, Manual de
Direito Notarial, Teoria e Prética, 32 edicdo, Coimbra, 2005, p.7 a 18.

4 Extinto, definitivamente, em 1926, data a partir da qual os notarios foram submetidos & accdo disciplinar do
Conselho Superior Judiciario.

1> Esta definigo foi, proclamada pelo | Congresso Internacional de Notariado Latino (Buenos Aires, 1948) da
qual resulta que o notario €, simultaneamente, um oficial publico e um profissional de Direito.
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mecanismos mais favoraveis a concorréncia na senda da prestacdo de servigos mais
eficientes e concorrenciais que possam beneficiar directamente os consumidores.

B. Enquadramento juridico das profissdes liberais no plano comunitario e
internacional

78. A presente Recomendacdo e a privatizacdo do notariado em analise acontecem num
momento em que a nivel comunitario (e internacional) se desenvolve um exercicio
aprofundado de estudo da regulamentacdo das profissdes liberais e dos seus efeitos na
concorréncia e de cooperacdo estreita entre a Comissdo Europeia e as autoridades de
concorréncia nacionais.

79. Os trabalhos levados a cabo pela Comissdo sdo eivados do prop6sito de determinar se as
actuais regulamentacdes, no dominio das profissdes liberais, consubstanciam a férmula
mais eficaz e menos restritiva da concorréncia, ou se uma legislagdo mais adaptada as
necessidades de eficiéncia econdémica actuais poderia, designadamente, proporcionar aos
utilizadores servicos melhores e com um maior valor.

80. Nesta esteira, tem sido amiude concluido que as regras restritivas classicas nestas areas
tém como efeito limitar a concorréncia. Varias decisdes da Comissdo, corroboradas pelo
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, atestam essa conclusé&o.

81. Noutro plano, algumas organizacGes internacionais, como a Organizacdo de Cooperacéo
e de Desenvolvimento Econdmico e a Organizagdo Mundial do Comercio, também se tém
detido no desenvolvimento de analises e reflexdes sobre o confronto entre as regras de
concorréncia e a regulacéo das profissoes liberais.

1. Origens e fundamento da regulamentacéo das profissoes liberais

82. Historicamente, as profissdes liberais foram reguladas tanto pelo Estado como por
associagOes profissionais, 0 que se mantém até aos nossos dias. Esta regulagdo pode afectar,
inter alia, o numero de profissionais que entram no mercado, 0s pregos praticados pelos
membros da profissdo e a possibilidade de comportamentos colusivos, a sua capacidade de
fazer publicidade, a estrutura organizacional das sociedades de servicos destes profissionais
e os direitos exclusivos de que eles usufruem. Constata-se, ainda, que as profissdes mais
fortemente regulamentadas sdo também as mais antigas, como 0s notarios ou 0s
farmacéuticos.

83. A rrazdo de ser da regulamentacao destas profissdes é de natureza variada. Um dos seus
fundamentos radica nas designadas externalidades, as quais se baseiam em beneficios ou em
efeitos econdmicos negativos (em regra, para a sociedade no seu conjunto), que ndo tém
repercussao nos precgos. Isto significa que o servico em causa afecta outrem que ndo esta
envolvido na compra ou venda do mesmo.
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84. Por outro lado, existe um importante problema denominado de assimetria da
informacdo. Este argumento é particularmente enfatico no caso das profissdes liberais,
sendo 0s respectivos servigos caracterizados por um acentuado caracter intelectual e a
exigéncia de uma qualificacdo elevada, atenta a natureza muito técnica daqueles servigos.
Decorre daqui que o nivel de informacédo disponivel para o prestador e para o utilizador dos
servigos € dispar, ndo podendo o dltimo apreciar plenamente a qualidade do produto ou
servigo que adquire. Por isso, aos utilizadores deve ser fornecida toda a informagdo com
vista a criacdo de decisdes esclarecidas de aquisicdo dos servicos dos profissionais.

85. Uma terceira ordem de razdes reside na consideracdo de que alguns servigos das
profissdes liberais produzem bens publicos que sdo importantes para a sociedade em geral,
designadamente, a correcta administragdo da justica. Deste modo, na auséncia de
regulamentacdo existiria o risco de alguns mercados de servigcos das profissoes liberais
poderem néo fornecer bens publicos suficientes ou fornecé-los incorrectamente.

86. Pelas razdes atras apontadas, a regulacdo tem sido usada, aparentemente, para manter a
qualidade dos servicos e a proteccdo dos consumidores. No entanto, na maioria dos
mercados a concorréncia geralmente constitui 0 mecanismo mais eficaz para aumentar a
qualidade e o bem-estar dos consumidores, estimulando a eficiéncia do lado do prestador.
Restricbes desnecessarias ou desproporcionadas desencadeiam o exacerbar em vez da
correccgdo das falhas de mercado, levando a uma qualidade menor e a pre¢cos mais elevados.

87. Efectivamente, os mercados dos servicos das profissdes liberais tém, ao longo das
décadas, sido alvo de uma forte regulamentacdo, muitas vezes penalizadora da
concorréncia, abrangendo regras de acesso a profissdo, de fixacdo de honorarios, sobre
restricdo ou mesmo proibicao da publicidade, sobre monopolios legais e, ainda regras sobre
estrutura das empresas e praticas multidisciplinares.

88. Destes factos decorrem duas tendéncias antagonicas. Por um lado, a tese que sustenta a
necessidade de manutencdo das regulamentacfes aplicaveis a um numero expressivo de
profissdes liberais como forma de salvaguardar ndo sé os prestadores dos servigos
profissionais como, também e sobretudo, os utilizadores. Por outro lado, as exigéncias da
defesa da concorréncia e da integracdo comunitaria proibem as restri¢des nao justificadas
por razbes de interesse publico uma vez que é pela via da concorréncia que melhor se
garante, em geral, o bem-estar social. De resto, a evidéncia empirica tem revelado a
desnecessidade de uma densa regulamentacdo em prol da qualidade dos servigos e da
proteccdo dos consumidores, bem como uma correlagdo negativa entre desregulamentacéo e
seus efeitos na qualidade dos servigos profissionais.

89. Importa daqui extrair dois corolarios: por um lado, sobre o Estado impende a

obrigacdo, nos casos de hetero-regulacdo, de esta se limitar ndo s ao necessario para a
promocao do interesse publico mas também ser eficiente e potenciar o funcionamento eficaz
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dos mercados. No plano da auto-regulacéo, as associacdes profissionais devem quedar-se no
exercicio daquilo para que estdo vocacionadas, como seja, a fiscalizacdo e a punigdo das
infraccdes deontoldgicas e técnicas dos respectivos membros.

90. Nesta linha de raciocinio, em concreto, pelo menos trés variaveis se apresentam como
elementares para a realizacdo da escolha mais ajustada as necessidades do utilizador dos
servigos dos profissionais liberais, tais como a disponibilidade de: (i) publicidade adequada;
(ii) preco proporcionado e (iii) apropriada seleccéo dos servicos e do prestador dos servigos.
Dificilmente se pode obter a melhor satisfacdo possivel de necessidades ou dispéndio de
dinheiro ao mais baixo custo se os precos ndo forem negociaveis, se a publicidade for
limitada ou proibida, se o exercicio da actividade estiver sujeito a regras restritas ou se
alguns servigos especificos forem impostos em vez de serem solicitados.

2. A aplicacdo do Tratado de Roma as profissoes liberais

91. Como se disse, a privatizagéo em curso do notariado portugués é contemporanea de um
debate, a nivel comunitario'™, acerca da regulacdo das profissdes liberais e a sua
compatibilizacdo com as regras relativas a liberdade de prestacdo de servicos e a defesa da
concorréncia, maxime, no que se refere as normas correspondentes do Tratado de Roma.

92. Importa, por conseguinte, atentar na jurisprudéncia comunitaria relativa as profissoes
liberais e sua sujeicdo as regras do Tratado CE conexas com a liberdade de prestacdo de
servigos/estabelecimento e a concorréncia. Decorre de jurisprudéncia constante que o artigo
43.° do Tratado CE, o qual impd&e a eliminacgdo de restri¢cbes a liberdade de estabelecimento,
que as medidas que se aplicam a qualquer pessoa, singular ou colectiva, que exerca uma
actividade no territério do Estado-membro de acolhimento, podem ser justificadas quando
servirem razdes imperativas de interesse geral, na medida em que sejam adequadas a
garantir a realizacdo do objectivo que prosseguem e ndo ultrapassem 0 necessario para
atingir esse designio’. Neste sentido, ndo obstante considerar que um exame de acesso &
profissdo de advogado possa consubstanciar um entrave a liberdade de estabelecimento, o
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (a seguir TICE), no aresto de 17 de
Fevereiro de 2005, pronunciou-se apenas sobre a norma respeitante & composicéo do juri
de exame de acesso a profissdo de advogado, a qual considerou justificada por ser adequada
e proporcional ao objectivo de avaliar o melhor possivel as capacidades dos aspirantes ao
exercicio da advocacia.

1 Como se ir4 referir adiante, também a nivel nacional, a Autoridade da Concorréncia tem vindo n&o s6 a
analisar o sector das profissdes liberais mas também a adoptar medidas concretas, em particular, decisGes
condenatdrias de praticas restritivas da concorréncia adoptadas por algumas associacdes profissionais.

7 Acoérddo do TICE de 17 de Outubro de 2002, Payroll e outros, Col.2002,p.1-8923 considerando 28 e
jurisprudéncia citada.

18 Acordao de 17 de Fevereiro de 2005, Proc. C-350/03, Mauri, Col.2005,p.1-1267.
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93. Ainda no plano comunitario, as instituicbes comunitarias, incluindo os tribunais
comunitarios, tm procedido a andlises e decisdes acerca da regulacdo das profissdes
liberais e a sua conciliacdo com as regras relativas a defesa da concorréncia, os artigos 81.°
e seguintes do Tratado CE, assunto a que, pela sua importéncia, dedicaremos uma
abordagem a parte.

94. Daqui resulta que a regulacdo das profissbes liberais pelos Estados-membros, bem
como a propria auto-regulacdo profissional, devem obediéncia as regras do Tratado de
Roma.

3- A abordagem das instituicbes comunitérias

95. O Conselho Europeu de Lisboa, de Marco de 2000, onde foi adoptado um programa de
reforma econémica com o objectivo de tornar a UE na economia baseada no conhecimento
mais competitiva e dindmica do mundo, até 2010, foi sublinhada a importancia dos servicos
das profissdes liberais no refor¢co da competitividade da economia europeia, uma vez que
contribuem para a economia e para a actividade empresarial devido a sua relevancia directa
para 0s consumidores.

96. Com efeito, a Comissdo tem realizado véarios estudos e comunicacdes relacionadas com
0s servicos das profissdes liberais no sentido de obter conclusdes relativas aos efeitos ou
impacto econémico da regulamentacdo existente ao nivel de restricbes ao acesso a
profissdo, da fixacdo ou regulamentacdo de precos e das restricdes publicitarias. Neste
contexto, estudos empiricos comparativos concluiram que a flexibilizagdo destes aspectos
da concorréncia ndo impede a manutengdo ou, até, o aumento, da qualidade dos servicos
prestados por estas profissoes.

97. Entre as iniciativas da Comissdo merece especial destaque o estudo por ela
encomendado ao Institut fir Héhere Studien (IHS), Wien, apresentado em Janeiro de 2003,
sobre o0 “Impacto econdémico da regulamentacdo no dominio das profissdes liberais em
diversos Estados-membros™; a Conferéncia sobre Profissfes Liberais de Outubro de 2003; o
Relatorio sobre a “Concorréncia nos Servicos das Profissfes Liberais”, de 9 de Fevereiro
de 2004. Mais recentemente, a Comunicacdo da Comissdo ““Servicos das Profissdes
Liberais - Possibilidades de Novas Reformas™, apresentada a 6 de Setembro de 2005, a qual
ofereceu uma panoramica do progresso realizado pelos Estados-Membros na reforma das
restricBes injustificadas nas seis profissdes seleccionadas para a anélise empreendida pela
Comissdo até a0 momento: notarios, advogados, farmacéuticos, arquitectos, engenheiros e
contabilistas. Em Anexo a este Relatdrio, foi aditado um documento intitulado ““Progressos
feitos pelos Estados-Membros na revisdo e na eliminacao das restrigdes a concorréncia na
area dos servicos profissionais™.
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98. Também o Parlamento Europeu tem reflectido acerca da relacdo da prestacdo dos
servicos de profissionais liberais e as regras da concorréncia. Entre outros documentos™
releva-se a “Resolucéo sobre a situacdo e organizacdo do notariado nos doze Estados-
membros da Comunidade”, conhecida por “Resolu¢do Marinho™, de 18 de Janeiro de 2004,
da qual resultou um convite a Comisséo, aos Estados-membros e ao notariado no sentido de
estes procederem a realizacdo das reformas necessarias a permitir, nomeadamente, uma
abordagem regulamentar sectorial do exercicio da funcdo notarial adequada a evolucdo da
realizagdo do mercado interno.

4- Aplicacgdo das regras comunitarias de concorréncia as profissoes liberais

99. As decisdes do executivo comunitario relacionadas com as profissdes liberais ja
remontam ao inicio da década de noventa, do século passado. A Comissdo Europeia
adoptou a sua primeira decisdo formal em 30 de Junho de 1993, relativa ao Conselho
Nacional dos Despachantes Alfandegarios (CNSD), em matéria de aplicagdo do actual
artigo 81° do Tratado CE a praticas anti-concorrenciais por uma ordem profissional. A
finalidade consistiu em repelir a fixacdo de uma tabela de precos minimos e maximos,
determinada por cada operacéo efectuada pelos membros da CNSD (tabela depois aprovada
pelo poder publico).

100. Mais tarde, na decisdo de 30 de Janeiro de 1995, a Comissdo adoptou a Decisédo
95/188/CE, relativa a um processo de aplicagdo do artigo 81.° do Tratado CE, contra o
Colegio Oficial de Agentes de la Propriedad Industrial (COAPI), que, em direito espanhol,
€ uma pessoa colectiva de direito publico. A Comissdo entendeu que constituia uma
infraccdo, ao artigo 81.° do Tratado CE, o estabelecimento, pela assembleia geral dos
consultores em matéria de propriedade industrial, de tabelas de remuneracdes, obrigatdrias
para todos, sob pena de sancgdes, a aplicar a prestacdo de servicos relacionada com a
execucdo das formalidades necesséarias ao registo de uma marca ou outros direitos de
propriedade industrial, bem como a qualquer outra prestacdo de servicos relativa a
renovagao ou a prorrogacao desses direitos.

101. Estas duas decisbes condenaram a fixacdo colectiva de precos independentemente do
quadro regulamentar nacional. A decisdo de 1993, foi objecto de um recurso junto do
Tribunal de Primeira Instancia, julgado improcedente, em 2000%°. Por seu turno, a Comissdo
instaurou uma acgédo por incumprimento contra a Italia, que deu lugar ao Acordao do TJCE,

9 Em 1993, o Parlamento Europeu analisou “A situacao e organizagéo do notariado nos doze Estados-membros
da Comunidade™ onde constatou a diversidade dos estatutos profissionais nesses paises. Por Gltimo, menciona-se
a “Resolucdo sobre organizacdo do mercado e as regras da concorréncia para as profissdes liberais™, de
Dezembro de 2003, onde conclui que, em geral, as regras sdo necessarias no contexto especifico de cada
profissdo, desde que ndo constituam restricdes a concorréncia.

% Acérddo do TPI de 30.3.2000, Proc.T-513/93, Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali/ Comiss&o,
Col.2000,p.11-1807.
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de 18 de Junho de 1998%, que declarou que a Republica italiana ndo cumpriu as obrigacdes
que Ihe incumbem por forga dos artigos 10.° e 81.° do Tratado CE.

102. Entretanto, o TJCE decidiu no Acérddo de 19 de Fevereiro de 2002%%, que os artigos
10.° e 81° do Tratado CE ndo se opbe a que um Estado-Membro adopte uma medida
legislativa ou regulamentar que aprove, com base num projecto (um simples acto
preparatorio) elaborado por uma ordem profissional de advogados, uma tabela que
estabeleca honorarios minimos e méaximos dos membros da profissdo, quando tal medida
estatal intervenha no @mbito de um procedimento como o previsto pelo DL Real n°1578, de
27.11.1988, na sua versdo actualizada.

103. No seu aresto de 19 de Fevereiro do mesmo ano®, o TICE afastou a aplicacdo do n.° 1
do artigo 81.° do Tratado CE, apesar de considerar que a pratica em causa tinha efeitos
restritivos na concorréncia. No caso em apreco, ndo existia qualquer infracgdo ao n° 1 do
artigo 81.° do Tratado CE dado que essa regulamentacdo, apesar dos efeitos anti-
concorrenciais que Ihe eram inerentes, era necessaria para 0 bom exercicio da profissao de
advogado, tal como se encontra organizada no Estado-Membro em causa.

104. Em Junho de 2004*, a Comissdo adoptou uma decisdo condenatéria, relativa a uma
tabela de honoréarios minimos recomendados pela Associa¢do dos Arquitectos Belgas. Tal
como acontece com os pregos fixos, a Comissao considerou que 0s precos recomendados
podem reduzir a concorréncia por facilitarem a coordenagéo de precos.

105. Da resenha de decisbes antes apresentada podem, entre outros, identificar-se 0s
seguintes principios:

- Os membros das profissdes liberais sdo empresas no sentido do artigo 81.° do Tratado CE,
por exercerem uma profissao independente e as suas associagdes profissionais, que agrupam
todos 0s membros da profissdo, sdo associagfes de empresas no sentido da mesma
disposicao do Tratado CE;

- A fixacdo colectiva de pregos, por uma ordem profissional, configura uma violagdo do
artigo 81.° do Tratado CE;

- As regras necessarias, no quadro especifico de cada profissdo liberal, para assegurar a
imparcialidade, a competéncia, a integridade e a responsabilidade dos membros das
profissGes liberais, ou para evitar os conflitos de interesses e a publicidade enganosa nédo
sdo considerados como restritivos da concorréncia no sentido do n.° 1 do artigo 81.° do
Tratado CE;

- Mesmo quando um Estado-Membro delega numa organizagdo profissional o poder de
fixar precos a praticar pelos seus membros e se coloca em posigéo de infringir as regras do

21 Acérdao do TICE, de 18 de Junho de 1998, Proc. C-35/96, Comissdo / Italia, Col.1998,p.1-3851.

22 Acorddo do TICE de 19 de Fevereiro de 2002, Proc. C-35/99, Arduino, Col.2002,p.1-1529.

2 Acorddo do TICE de 19 de Fevereiro de 2002, Proc. C-309/99, Wouters e outros, Col.2002,p.1-1577.
# Decisdo da Comissdo de 24.6.2004.
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Tratado CE, o exercicio deste poder por aquela associacdo ndo a subtrai a aplicacdo do
artigo 81.° do Tratado CE.

5- Outras organizaces internacionais

106. A Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tem vindo,
pelo menos desde a década de noventa do século XX, a desenvolver analises e reflexdes
sobre o confronto entre as regras de concorréncia e a regulacao das profissoes liberais.

107. Entre eles, destaca-se o documento relativo ao ““Thrird OECD Workshop on
Professional Services” e o importante estudo, datado de 22 de Fevereiro de 2000, intitulado
“Competition in Professional Services™. Este ultimo documento conclui que todos 0s paises
da OCDE regulam as actividades de determinadas ocupacdes e profissdes, seja directamente
ou através de delegacdo de poderes regulatérios a associagdes profissionais. Esta regulacéo
abrange matérias como a entrada na profissdo, a conduta dos membros da profissao, a
concessao de direitos exclusivos para desenvolver determinadas actividades e a estrutura
organizacional das empresas. Quase todos os paises aplicam as regras da concorréncia, sem
excepcles, as profissdes liberais e registaram algum progresso na promocao da
concorréncia neste dominio. Apesar deste avanco, a reforma dos servigos profissionais
continua dificil de fazer, possivelmente devido a concentrada oposi¢do das associagdes
profissionais a uma maior liberalizacao.

108. Noutro plano, o Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS) distingue-se pelo
seu ambito universal, aplicando-se a todos os servicos de todos 0s sectores com excepcéo
dos servigos prestados pelos poderes publicos e assenta no principio do tratamento da nacéo
mais favorecida. A alinea ¢) do n.° 3 do artigo | deste Acordo define ““servigo prestado no
exercicio da autoridade do Estado” como ““qualquer servico que ndo seja prestado nem
numa base comercial nem em concorréncia com um ou mais prestadores de servigos™.
Neste &mbito, numa Comunicacdo das Comunidades Europeias sobre “Classificacdo de
Servigos Juridicos” dirigida ao Comité de Compromissos Especificos, datada de 24 de
Marco de 2003, foi assinalado que existe um determinado numero de profissionais do
direito (por exemplo, juizes e notarios) aos quais foram confiados cargos publicos. Assim,
ao abrigo do paragrafo 3 do artigo | acima referido, os compromissos adoptados a respeito
dos servicos juridicos ndo deviam afectd-los, embora a sua actividade se pudesse incluir na
lista de classificacdo sectorial de servicos.

C. A privatizacao do notariado

109. Pela primeira vez, em Portugal, um servico pablico da administracdo directa do Estado
alterou totalmente o seu estatuto, passando do regime da funcdo publica para o regime de
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profissdo liberal®®. O Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-lei n.° 26/2004 de 4 de
Fevereiro, ao abrigo da Lei de Autorizacdo Legislativa n.° 49/2003 de 22 de Agosto,
materializou a reforma deste servigo publico privatizando-o.

110. Esta privatizagdo acarretou mudancas em trés niveis fundamentais:

= No estatuto profissional do notario, o qual deixa de ser um funcionario publico para
passar a envergar vestes de profissional liberal, embora seja simultaneamente um oficial
publico;

= Na titularidade dos cartérios, pois com o afastamento do Estado os cartorios notariais
passam a ser propriedade de notérios privados;

= Na titularidade dos rendimentos dos notérios, a qual pertence a estes profissionais.

111. Em suma, o notario passa a exercer funcdes dotado de uma dupla condicdo: por um
lado, a de oficial, enquanto confere autenticidade aos actos juridicos extra-judiciais e é
depositario de documentos e, por outro lado, a de profissional liberal e independente. Esta
dualidade justificou, na perspectiva do legislador, a manutencdo da fiscalizacdo e disciplina
da actividade notarial.

112. Os principais diplomas que veicularam, até a data, esta privatizacdo foram os
seguintes:

= Lei n.°49/2003, de 22 de Agosto, que autoriza o Governo a aprovar 0 Novo regime
juridico do notariado e a criar a Ordem dos Notarios;

= Decreto-Lei n° 26/2004, de 4 de Fevereiro, que procedeu a aprovacdo do Estatuto do
Notariado;

= Decreto-Lei n° 27/2004, de 4 de Fevereiro, que criou a Ordem dos Notarios e aprovou o
respectivo estatuto;

= Portaria n® 385/2004, de 16 de Abril, que aprovou a Tabela de Honorarios e Encargos
Notariais;

= Portaria n° 398/2004, de 21 de Abril, que criou o Regulamento de Atribuicao do Titulo de
Notario;

D. Modificag6es decorrentes do novo regime juridico: o Decreto-lei n° 26/2004 de 4 de
Fevereiro: o caracter incindivel de oficial publico e de profissional liberal

113. 0 n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2004,
identifica ““O notario como o jurista a cujos documentos escritos, elaborados no exercicio
da sua funcéo, é conferida fé publica. No n.° 2 do mesmo preceito afirma-se que o notério €
simultaneamente oficial publico e um profissional liberal. Decorre do n.° 3 desse artigo que
“a natureza publica e privada da funcéo notarial é incindivel. Este estatuto recorta o perfil
do notério na sua dupla qualidade de oficial e de profissional liberal nos seguintes termos:

> vd. preambulo do Dec. -Lei n.26/2004 de 4 de Fevereiro.
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Como oficial pablico:

Como profissional liberal:

- Exerce func@es publicas, por exemplo,
a de dar forma legal e conferir
autenticidade aos actos juridicos
extrajudiciais, da qual decorre a especial
forga probatoria e executiva dos
mesmaos;

- N&o esté inserido numa estrutura
hierarquica, nao recebe ordens de
ninguém (nem dos tribunais) e é, por
decorréncia, pessoalmente responsavel
pelos seus erros;

- Fica sujeito, entre outros, ao principio
da legalidade (artigo 11.° do Estatuto);

- Também esta sujeito aos principios da
autonomia, imparcialidade e
exclusividade das funcGes de notario, as
quais sdo incompativeis com outras
fungdes remuneradas, publicas ou
privadas (artigos 12.°, 13.°¢e 15.°,
respectivamente, do Estatuto), sendo a
sua intervencao solicitada pelas partes
que o escolhem livremente (artigo 16.°
do Estatuto);

- Esta submetido ao principio do
numerus clausus (artigo 6.° do Estatuto)
e de delimitagcdo de competéncia
territorial (artigo 7.° do Estatuto);

- Assume o exclusivo da
responsabilidade no exercicio da
profissdo a qual ndo pode, nem
subsidiariamente, ser assumida pelo
Estado;

- Fica adstrito a existéncia de um mapa
notarial, com indicacdo do numero e
local dos cartérios (artigo 7.°/2 do
Estatuto);

- Gere o cartério de forma privada,
contratando e pagando aos seus
colaboradores, custeando as demais
despesas com a actividade;

- Tem de cumprir a tabela emolumentar,
com designacao de precos fixos para
actos de grande relevo social, precos
variaveis entre minimos e maximos e
precos livres (artigo 17.° do Estatuto);

- Pode fixar o valor dos actos notariais
com pregos livres tendo em
consideracao, nomeadamente, 0s
critérios plasmados no n.° 3 do artigo
17.° do Estatuto;

- Esté subordinado ao poder regulador,
fiscalizador e disciplinar do Estado,
através do Ministro da Justica (artigo 3.°
do Estatuto);

- Para exercer a sua actividade, o
notario tera de estar obrigatoriamente
inscrito na Ordem dos Notérios, a qual
ird fiscalizar a actividade notarial e
exercer o poder disciplinar sobre os
notarios que violem o determinado no
respectivo Estatuto, em especial, quanto
a questdes deontoldgicas.

- Detém a prerrogativa de uso do selo
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branco, simbolo da fé publica delegada
(artigo 21.° do Estatuto);

- Esté sujeito a deveres fundamentais:
além do sigilo profissional, cooperagdo
com o Estado na cobranca de impostos,
prestacdo de informacdo para fins
estatisticos e combate a criminalidade
economica e financeira e
branqueamento de capitais, destaca-se o
dever de celebrar todos os actos legais
para 0s quais seja solicitado (desde
redigir escrituras publicas e
testamentos, contratos, autenticar
documentos, reconhecer assinaturas,
certificar a traducdo de documentos
escritos em lingua estrangeira e mediar
actos juridicos extrajudiciais), constante
da alinea c) do n.°1 do artigo 23.° do
Estatuto;

- Tem de cumprir obrigagdes
especificas, designadamente, arrecadar
a receita do imposto do selo a favor do
Estado; controlar a liquidacdo do IMT;
colaborar com o Estado e as Autarquias
no ordenamento do territério exigindo
os alvaras de licenca de construcao ou
de habitacdo e loteamentos; comunicar
mensalmente aos Servigos de Finangas,
para efeitos de controlo fiscal, um
resumo de todos os actos celebrados.

E. A transicéo para o notariado privado

114. O legislador garantiu uma transi¢do gradual do actual regime de notariado publico para
0 regime privado, através da criacdo de um periodo transitério de dois anos, contados a
partir da entrada em vigor do Estatuto do Notariado, descrito nos artigos 106.° e seguintes
do Estatuto. Durante esse tempo, entre Fevereiro de 2004 e Fevereiro de 2006, previa-se a
coexisténcia de notérios publicos e privados, embora esse prazo ja tenha sido largamente
ultrapassado uma vez, no presente, o processo ainda ndo foi concluido. A passagem para o
novo sistema privado é realizada com a abertura de concursos para atribuicao de licengas de

instalacdo de novos cartorios.
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115. Foi previsto o recrutamento de licenciados em direito, com licenciatura reconhecida
pelas leis portuguesas e que ndo estivessem inibidos do exercicio de func¢des publicas, para
assumirem as fungdes de notario em regime de profissional liberal.

116. Os licenciados em direito puderam, entdo, requerer a admissdo aos concursos de
provas publicas para a atribuicdo do titulo de notario, sujeitos a um exame de acesso aquela
profissdo, ficando a atribuicdo do titulo de notario dependente da necessaria aprovagédo
naquelas provas. Uma vez obtido o titulo de notério, os licenciados aprovados frequentam
obrigatoriamente um estagio a decorrer em cartorio notarial, sendo-lhes reconhecido o
direito de se apresentarem a concurso de atribuicdo de licenga de instalacdo de cartorio
notarial, a promover pelo Ministério da Justica.

117. Entretanto, no dia 25 de Fevereiro de 2006 foi eleito, em lista Unica, o primeiro
bastonario da Ordem dos Notarios, para um mandato de trés anos, o que ocorre cerca de um
ano apoés a posse dos primeiros notarios privados e quando estavam privatizados cerca de
metade dos 543 previstos. Outra importante etapa do processo de modernizagdo do
notariado portugués surgiu com a tomada de posse dos primeiros 6rgdos da Ordem dos
Notarios, a qual ocorreu no dia 6 de Marc¢o de 2006.

118. Aos notarios e aos funcionarios foram garantidos os respectivos direitos através da
possibilidade de manterem o vinculo a funcdo publica, ou de aderirem ao regime privado,
beneficiando de uma licenga sem vencimento traduzida na possibilidade de, no prazo de
cinco anos, regressarem a funcdo publica. Neste Gltimo caso, 0s notarios serdo integrados
em Conservatorias e os funcionérios poderdo regressar ao servigo, no ambito da Direccéo
Geral dos Registos e Notariado, para um lugar do quadro de pessoal paralelo do municipio
onde prestam servi¢o, com manutencgdo do direito a sua categoria funcional.

F. A regulacéo pelo governo e a auto-regulacao

119. Como se explica no preambulo do Decreto-Lei n.° 27/2004, de 4 de Fevereiro, que cria
a Ordem dos Notarios®® e aprova o respectivo Estatuto, “Na sua condicdo de oficial,
detentor de fé puablica, o notario depende do Ministro da Justica, detendo este poder
disciplinar e regulamentar sobre aquele. Torna-se agora necessario instituir uma ordem
profissional que, atenta a nova faceta liberal do notario, regule em parceria com o
Ministério da Justica o exercicio da actividade notarial, em termos de assegurar o respeito
dos principios deontoldgicos que devem nortear os profissionais que a ela se dedicam e de
garantir a prossecucao dos interesses publicos que lhes estdo subjacentes, sem prejuizo dos
poderes de intervengdo que, atendendo a natureza da profissdo, por lei estdo assegurados
ao Ministro da Justiga.”

% De acordo com o artigo 2.° do DL n.° 27/2004 de 4 de Fevereiro, o Ministro da Justica nomeia a Comiss&o
Instaladora da Ordem dos Notérios.
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120. A previsdo da criacdo desta associa¢do publica, independente dos 6rgdos do Estado,
que colabora com o Estado no acesso, regulacéo e fiscalizacdo da actividade notarial e na
administracdo de um Fundo de Compensagéo, exterioriza a vontade do Estado de dotar esta
profissdo de uma associacdo publica da classe — a Ordem dos Notarios — e é acompanhada
da intencdo de rever o regime juridico, no prazo de cinco anos, como dispde o artigo 129.°
do Estatuto do Notariado, com o proposito de, mediante avaliacdo dos resultados apurados,
promover a reducgéo do papel regulador do Estado, transferindo gradualmente para a Ordem
dos Notarios as respectivas competéncias.

121. Paralelamente, como se apontou, foi prevista a criacdo de um Fundo de Compensacéo,
com o escopo de assegurar a auto-sustentabilidade e de manter a equidade entre os notarios.
Como ressalta dos artigos 54.° e seguintes do Estatuto da Ordem dos Notarios, aquele
destina-se a apoiar os cartorios deficitarios, garantindo o exercicio da actividade notarial
nos municipios com reduzida populacdo ou actividade econémica, pela contribuicdo dos
notérios fixados em zonas mais ricas e lucrativas, a favor dos notérios situados nas zonas
mais pobres.

122. O Estatuto da Ordem estabelece como atribuigcdes, entre outras, a promocdo da
divulgacdo e aprofundamento dos principios deontoldgicos da actividade notarial; o
exercicio, em conjunto com o Estado, da fiscalizacdo da actividade notarial; o exercicio da
jurisdicdo disciplinar sobre os notarios no &mbito dos deveres constantes deste Estatuto; e o
poder de dar laudos de honorarios (alineas c), i), j) e n), respectivamente, do n.°1 do artigo
3.2 do Estatuto da Ordem).

123. Compete a Assembleia Geral aprovar os regulamentos internos propostos pela
Direccdo e as normas deontologicas propostas pelo Conselho Fiscalizador, Disciplinar e
Deontoldgico (alinea b) do n.°2 do artigo 21.° do Estatuto da Ordem).

124. Cabe ao Conselho Fiscalizador, Disciplinar e Deontoldgico, entre outros, elaborar e
propor a aprovacdo de normas deontoldgicas relativas a actividade notarial; promover o
respeito pelas normas deontoldgicas; e exercer o poder disciplinar sobre os membros da
Ordem, instaurando e instruindo os procedimentos disciplinares e aplicando ou propondo a
direcgdo as sancOes disciplinares adequadas (alineas f), g), e h), respectivamente, do n.° 2 do
artigo 28.° do Estatuto da Ordem). A adverténcia e a censura sao aplicadas pelo Conselho
Fiscalizador, Disciplinar e Deontoldgico enquanto a multa apenas pode ser aplicada pela
Direccdo (alineas b), e c), do artigo 49.° e alinea g) do n.°1 do artigo 24.° do Estatuto da
Ordem).

125. Ja no campo da sujeicdo dos notarios ao poder disciplinar do Estado, sublinha-se a
criagdo do Conselho do Notariado, previsto nos artigos 52.° e seguintes do Estatuto do
Notariado. E um 6rgdo que funciona no ambito do Ministério da Justica, composto pelo
Bastonario da Ordem dos Notérios, pelo Director-Geral dos Registos e do Notariado, por
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um elemento designado pelo Ministério da Justica, por um notario indicado pela respectiva
Ordem e por um jurista de reconhecido mérito cooptado pelos anteriores. A este 6rgao, além
de ser o responsavel pela realizagdo dos concursos para a atribui¢éo do titulo de notario e de
licenca de instalacéo de cartorio notarial, compete o exercicio da acgéo disciplinar sobre os
notarios nos termos do Estatuto do Notariado.

126. A accdo disciplinar por violacdo de algum dever inerente ao exercicio da fé publica
notarial € da competéncia do Ministério da Justica, através do Conselho do Notariado, e da
Ordem dos Notarios, através dos seus Orgdos competentes (artigo 62.° do Estatuto do
Notariado). Na aplicacdo das penas a competéncia distribui-se da seguinte forma: a
repreensao escrita, a multa e a suspensdo até seis meses séo aplicadas pelo Conselho do
Notariado; a suspensdo superior a seis meses até um ano e a interdicdo definitiva do
exercicio da actividade sdo da competéncia exclusiva do Ministro da Justica (artigos 67.° e
68.° do Estatuto do Notariado).

127. Como atrés se exp0s, o0 exercicio da actividade para quem tenha obtido o titulo de
notario depende de inscricdo na Ordem dos Notarios (artigo 7.° do Estatuto da Ordem).
Apenas podem ser titulares dos 6rgaos da Ordem os notéarios com inscricdo em vigor (artigo
14.° do Estatuto da Ordem).

IV.ANALISE DO REGIME JURIDICO DO NOTARIADO FACE AO NORMATIVO
DA CONCORRENCIA

A. Compatibilizacao da defesa da concorréncia com o interesse publico na regulagao
das profissoes liberais

128. A preservacdo de uma concorréncia equilibrada e s € um valor constitucional,
reconhecido como essencial para o funcionamento do mercado. A Lei Fundamental
Portuguesa destaca o papel da concorréncia na alinea f) do artigo 81.° dispondo, como
incumbéncia prioritaria do Estado no ambito econdmico e social, “Assegurar 0
funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia
entre as empresas, a contrariar as formas de organizacdo monopolistas e a reprimir 0s
abusos de posi¢cdo dominante e outras praticas lesivas do interesse geral.”

129. Deste modo, a defesa da concorréncia constitui um bem puablico que cabe a Autoridade
da Concorréncia preservar numa perspectiva instrumental. A defesa da concorréncia
consubstancia ndo um fim em si mesma mas um meio pelo qual se procura a criagdo de uma
economia eficiente com vista a facultar aos consumidores o acesso a uma grande variedade
de produtos pelos menores precos possiveis e garantir-lhes um nivel méaximo de bem-estar
econémico.
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130. Economias competitivas sdo, tambeém, uma condi¢cdo necessdria para O
desenvolvimento econdmico sustentavel a longo prazo, na medida em que as empresas
defrontam-se com os incentivos adequados para aumentar a produtividade e introduzir
novos e melhores produtos, promovendo o crescimento econdémico. Em Portugal, uma
pequena economia com uma incipiente cultura de concorréncia entre empresas e cidadaos,
deve ser contrariada aquela tendéncia e estimulado o potencial de beneficio social por via de
um enfraquecimento da regulacdo pablica e a promoc¢do da concorréncia entre os agentes
econOmicos nos varios sectores de actividade econémica.

131. Como a regra numa economia de mercado é a da livre concorréncia, apenas se podem
considerar admissiveis os obstaculos que se demonstrem necessarios, adequados e
proporcionais ao interesse publico que se pretende defender.

132. Constata-se, pois, que a transformacdo das profissbes juridicas € uma resposta a
necessidade de descobrir solugdes que melhor se ajustem ao objectivo de alcancar uma
justica eficaz, pelo que, qualquer reforma passa por uma reconfiguracdo das respectivas
praticas e dos principios organizativos. Ndo pode a tradicional profissdo de notario passar,
por um lado, a um sistema privado e, por outro, manter os monopolios e os privilégios, que
Ihes dao beneficios mas que ndo influenciam o funcionamento e modernizacdo global do
sistema de justica. Além disso, cada pais e cada profissdo juridica, como a de notério,
apesar das similitudes entre si, ndo obedecem a um modelo Unico, produto da tradicao e da
evolugéo.

133. Deve, também, evidenciar-se que, a exemplo da Comissdo Europeia, a Autoridade da
Concorréncia pretende apenas acautelar que as regras impostas aos notarios nao colidam
com as regras da concorréncia sendo na medida em que eventuais restricdes sejam
adequadas, necessarias e proporcionais a defesa do interesse publico subjacente a regulacéo
em causa.

134. No j& aludido Relatério sobre a ““Concorréncia nos Servicos das Profissfes Liberais™,
de 9 de Fevereiro de 2004, a Comissdo Europeia adiantou que o critério da
proporcionalidade deveria ser usado para avaliar a medida em que uma regulamentagéo
profissional anti-concorrencial poderia, de facto, servir o interesse publico e poderia ser
objectivamente justificada. Por isso, foi sugerido que cada regra fosse acompanhada de uma
fundamentacéo objectiva explicita e de uma justificacdo acerca da medida eleita ter sido a
menos restritiva da concorréncia para a consecucdo do objectivo pretendido.

135. Neste sentido, a Comisséo convocou a mobilizagdo do esforgo conjunto dos Estados-
Membros e das associagdes profissionais para a revisdo das regras em vigor tendo em
consideracdo a necessidade daquelas regras para a prossecucdo do interesse publico, a sua
proporcionalidade e justificacdo. Todas as restricGes que ndo respeitem o critério da
proporcionalidade devem ser consideradas, no plano comunitario, injustificadas ou
desproporcionais.
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136. Esta orientacdo vem na linha da interpretacdo dada pelo TJCE as regras de
concorréncia do Tratado CE quanto a sua aplicacdo as profissdes liberais. Pela sua
importancia, convém aqui relembrar o Acérddo Wouters, de 19 de Fevereiro de 2002’
Neste aresto o TICE veio asseverar que nem todos os acordos entre empresas ou decisdes
de associacgOes de empresas que sdo restritivos da concorréncia constituem necessariamente
uma violagdo ao artigo 81.° Tratado CE. No caso em apreco, a Algemene Raad van de
Nederlandse Orde van Advocaten (a Ordem dos Advogados neerlandesa), adoptou um
regulamento proibindo aos advogados nela inscritos de exercerem a actividade forense em
colaboragdo com revisores oficiais de contas. Entendeu o juiz comunitario que nao existia
qualquer infracgdo ao n.° 1 do artigo 81.° do Tratado CE, porquanto essa regulamentacéo,
apesar dos inerentes efeitos restritivos na concorréncia, era necessaria para o bom exercicio
da profissao forense, tal como se encontra organizada nos Paises Baixos.

137. Diversamente, no que toca a fixacao de honorarios pelas associagdes profissionais, tem
sido considerada como medida anti-concorrencial ndo justificada®®. Alias, tendo em conta a
heterogeneidade das profissdes liberais, as regras profissionais que lhes séo aplicaveis e as
caracteristicas proprias dos mercados em que actuam, € inexequivel aplicar uma férmula
comum.

2" Acérddo do TICE de 19 de Fevereiro de 2002, Proc. C-309/99, Wouters e outros, Col.2002,p.1-1577.

28 Além das decisdes comunitarias antes mencionadas, também a Autoridade da Concorréncia ja adoptou varias
decisbes, em aplicacdo quer das regras de concorréncia nacionais quer comunitarias, aos servigos profissionais
organizados em ordens. Destaca-se, até 2005;

(i) A primeira decisao relativa a profissdes liberais coube ao anterior Conselho da Concorréncia e correspondeu a
condenacdo da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, proferida em 16.11.2000 e confirmada pelo acérddo da
Relacéo de Lisboa, de 05.02.2001.

(ii) A Autoridade da Concorréncia proferiu a sua primeira decisdo neste dominio, em 12 de Julho de 2005, onde
condenou a Ordem dos Meédicos Veterinarios ao pagamento de uma coima, do valor de 75.935,00€,
acompanhada da cessacdo imediata das normas do Coédigo Deontoldgico referentes a fixacdo de tabelas de
honorarios minimos e consequente revogacdo das normas e tabelas, além da publicitacdo desta decisdo junto dos
respectivos associados.

(iii) A decisdo de 29.08.2005, relativa a Ordem dos Médicos Dentistas, a qual foi condenada ao pagamento de
uma coima de 160.181,00€, além da cessacdo imediata da tabela de honorarios, minimos e maximos e da
revogacdo das normas deontoldgicas inerentes a esta questdo, com a publicitagdo da execugdo das medidas
determinadas por aquela deciséo.

Entretanto, em Maio de 2006, a Ordem dos Médicos, foi condenada em 250 mil euros também por ter
uma tabela de precos minimos e maximos para os servigos prestados pelos médicos que exercam a actividade
como profissionais liberais.

Estas decisdes da Autoridade da Concorréncia, relacionadas com as profiss@es liberais e com a proibi¢cdo
de fixacdo de tabelas de precos (minimos e/ou maximos) foram, motivaram o comunicado n°9/2005, de 6 de
Setembro, o qual ja havia sido precedido Comunicado n°4/2004, de 30 de Abril, sobre Praticas empresarias
relativas a formas diversas de fixaco/recomendacdo de precos, margens de comercializacdo e/ou outras
condicdes de transacgdo, no qual se alertaram os agentes econémicos, bem como os consumidores.
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138. Em resumo, cada regra aplicavel a uma profisséo liberal da qual decorra uma restrigcdo
da concorréncia deve ser objecto de um exame casuistico, em funcdo do seu objecto, do seu
contexto e do seu designio.

139. Acresce que, nos casos em que o Estado imponha a adopcdo de determinadas medidas
anti-concorrenciais com caracter de obrigatoriedade (excluindo casos de mera autorizagao,
incentivo ou facilitacdo), as empresas e associacbes de empresas nao podem ser
consideradas como responsaveis, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003 ou do
n.° 1 do artigo 81.° do Tratado CE.

140. Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia comunitaria, apesar dos artigos 81.° e 82.°
do Tratado CE néo se referirem a medidas legais ou regulamentares dos Estados-membros,
interpretados com o art. 10.° do mesmo Tratado, que estabelece um dever de cooperacéo,
obriga os Estados-Membros a ndo adoptarem nem manterem em vigor medidas, nem sequer
legais ou regulamentares, que possam anular o efeito Gtil das normas de concorréncia
aplicaveis as empresas.

141. Na medida em que sejam subsumiveis as disposic¢des citadas no pardgrafo anterior, as
regras que sdo abrangidas pela proibicdo de coligacdes e que escapam a aplicacdo dos
critérios supra enumerados podem, todavia, beneficiar de uma isengdo nos termos do artigo
5.° da Lei n.° 18/2003 ou do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado CE, se preencherem as
condicOes neles elencadas. Ja as medidas passiveis de infringir o disposto nos artigos 6.° e
7.° da Lei n.° 18/2003 e/ou o artigo 82.° do Tratado CE apenas podem ser apreciadas em
funcdo da sua eventual justificacdo objectiva com base nos critérios enunciados na
jurisprudéncia comunitaria e nacional.

142. Por fim, deve ainda sublinhar-se que a aplicacdo das regras de concorréncia aos
chamados servicos de interesse economico geral deve respeitar o disposto no artigo 3.° da
Lei n.° 18/2003 e no n.° 2 do artigo 86.° do Tratado CE.

143. Decorre quer do quadro legal comunitario como do nacional que qualquer empresa
encarregada, por lei, da gestdo de servigos de interesse econémico geral ou que tenham a
natureza de monopolio legal, estdo obrigadas ao cumprimento do conjunto de regras
inscritas na lei da concorréncia nacional e do Tratado CE. Apenas e na medida em que a
aplicacdo daquelas regras possa pér em causa 0 cumprimento da missdo que lhes foi
confiada, é que se admite a derrogagdo das regras de concorréncia.

B. O notario como profissional liberal sujeito as regras da concorréncia

 Designadamente, 0 Acérdao de 9 de Setembro de 2003, Processo C-198/01, Consorzio Industrie Fiammiferi
(CIF) contra Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato.
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144. Néo obstante o exercicio da profissao de notario carrear o exercicio de prerrogativas de
autoridade, as regras da concorréncia ndo podem ser afastadas sem justificagéo.

145. Importa verificar, antes de mais, se 0s notarios privados, profissionais liberais, podem
ser qualificados como empresas na acepcdo das regras nacionais e comunitarias da
concorréncia.

146. A nocdo de empresa, para efeitos de aplicagcdo do direito da concorréncia, encontra
actualmente acolhimento nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei 18/2003, que qualifica
como empresa “(...) qualquer entidade que exerca uma actividade econémica que consista
na oferta de bens ou de servicos num determinado mercado, independentemente do seu
estatuto juridico e do modo de financiamento™.

147. Esta defini¢do encontra a sua génese no ordenamento juridico comunitario, uma vez
que no contexto do direito comunitario da concorréncia e segundo jurisprudéncia constante,
0 conceito de “empresa” abrange qualquer entidade que exerga uma actividade econémica,
independentemente do respectivo estatuto juridico e do seu modo de financiamento®.

148. A este respeito, resulta também de jurisprudéncia assente que constitui uma actividade

economica qualquer actividade consistente na oferta de bens ou servigos num determinado
31

mercado”".

149. E, pois, pacifico o entendimento, tanto no ordenamento juridico nacional como
comunitario, com enfoque na Comunicacéo da Comissao sobre a concorréncia no sector das
profissbes liberais, de 9 de Fevereiro de 2004, e na jurisprudéncia do TJCE, que o0s
membros das profisses liberais que exercam a respectiva actividade de prestagédo de
servigos em regime de trabalho independente mediante remuneracdo sdo empresas e que as
respectivas associagdes profissionais, independentemente do seu estatuto juridico, sdo
associacOes de empresas representativas dos seus membros.

150. Com este designio, ja o extinto Conselho da Concorréncia®’, em harmonia com a
jurisprudéncia e a doutrina nacional e comunitaria, sempre acolheu o entendimento de que o
conceito de empresa deveria ser apreendido da forma mais extensa possivel, de modo a
facultar uma segura e eficaz aplicagdo das normas de concorréncia. Ou seja,
independentemente da definicdo avancada, esta estara sempre indissociavelmente ligada aos
objectivos da legislagdo de defesa da concorréncia e nunca podera contribuir para os limitar
ou eliminar.

% Nomeadamente, os Acérddos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 11 de Julho de 2006,
FENIN, C-205/2003, n.°25; de 23 de Abril de 1991, Hofner e Elser, n.°21; e de 16 de Marco de 2004, AOK-
Bundesverband, C-264/01, n.°46.

* Designadamente, os Ac6rdéos de 16 de Junho de 1997, Comisséo/Italia, Proc. C-118/85, n°7; de 18 de Junho
de 1998, Comissdo/ltalia, C-35/96, n.°36; e de 12 de Setembro de 2000, Pavlov, C-180/98, n.°74.

%2 Designadamente, o Parecer n° 3/85, do extinto Conselho da Concorréncia.

34



\

i -
AUTORIDADEDACONCORRENCIA

151. Ora, a actividade exercida pelos notarios privados tem natureza econdmica. Com
efeito, estes prestam servigcos notariais com contrapartida em remuneracdo. Além disso,
assumem os riscos financeiros inerentes ao exercicio dessa actividade, tendo de suportar 0s
défices em que incorram em caso de desequilibrio entre as receitas e as despesas. Significa
isto que o notério, enquanto profissional independente, ser4 considerado como uma
empresa.

152. Por conseguinte, para efeitos de aplicacdo da lei da concorréncia, a prestacdo de
servicos pelos notérios, de forma permanente e contra remuneracdo, concretiza-se no
exercicio de uma actividade que se subsume a uma actividade de empresa, sendo a Lei
n.°18/2003 aplicavel a todas as actividades econdmicas exercidas, com carcter permanente
ou ocasional, nos sectores privado, publico ou cooperativo (n.°1 do artigo 1.°).

153. Dado o interesse publico da actividade desenvolvida pelos notarios privados, ndo se
questiona a importancia da profissdo ficar sujeita a algum controlo no respectivo acesso e
exercicio, a elaboragdo de normas técnicas e deontologicas proprias e a uma estrutura
disciplinar autonoma a fim de garantir a qualidade dos servigos, respeitar a referida
regulamentacdo de modo profissional e incluir a ética profissional.

154.0 que se censura sdo as disposicdes que constituem verdadeiras restrigdes
injustificadas e ndo proporcionais ao fim prosseguido. Estas restricbes podem limitar ou
eliminar a concorréncia entre os prestadores de servi¢cos diminuindo, assim, 0s incentivos
para que os profissionais trabalnem de acordo com uma boa relacdo custo-eficécia,
diminuam os pregos, aumentem a qualidade ou oferegcam servigos inovadores.

155. Resulta do que precede que a actividade notarial ndo pode ser excluida do conjunto de
actividades economicas nem afastada da nocdo de empresa, para a qual ndo releva nem o
estatuto juridico nem o modo de funcionamento da entidade. Embora seja incontroverso que
as actividades desenvolvidas pelos notarios respondem a necessidades de interesse geral, na
medida em que aqueles conferem fé publica aos documentos e exercem uma justica
preventiva, ndo é menos certo que também exercem, pelo menos parcialmente, actividades
de caracter economico.

156. Tal como se menciona na ja aludida Comunicacdo da Comisséo, de 9 de Fevereiro de
2004, uma das trés situacOes ndo abrangidas pelo artigo 81.° do Tratado CE esté relacionada
com o exercicio da autoridade puablica por tal circunstancia ndo constituir uma actividade
econOmica. Mas acrescenta-se, no ponto 67 daquela Comunicacdo: “Contudo, o conceito de
empresa € relativo: uma determinada entidade podera desenvolver em parte uma
actividade econdmica e em parte exercer uma actividade publica; na medida em que
desenvolve uma actividade econdémica, aplicam-se as regras da concorréncia”.
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157. A ilacdo a retirar do supradito aponta apenas num sentido: como oficial publico e
profissional liberal, o notario ndo esta exime da aplicagdo das regras da concorréncia. Como
profissional liberal, a actividade notarial que é desenvolvida é uma actividade econdémica de
prestacao de servicos.

158. Sobressai, também, e atendendo ao que ficou exposto no ponto A anterior, que, mesmo
que se postule que o servigo de notariado corresponde a um servico de interesse econémico
geral, tal qualificacdo ndo impede, automaticamente, a aplicacdo das regras de concorréncia.

159. Concomitantemente, a existéncia de uma regulamentacdo de proveniéncia estadual
leva a que, por um lado, os notarios estejam impossibilitados de exercerem a respectiva
profisséo num ambiente de concorréncia efectiva (workable competition) em que apenas
perdurem restri¢des justificadas pela proteccdo de outros valores legais ou constitucionais e,
por outro lado, a Autoridade da Concorréncia nao possa actuar contra o Estado por eventual
violacdo das regras de concorréncia através dos seus poderes sancionatérios™.

160. Sintetizando as considera¢des expostas, conclui-se que as restricdes decorrentes do
actual Estatuto do Notariado devem ser avaliadas primeiramente quanto ao seu impacto
eventualmente negativo na concorréncia. Seguidamente, concluindo-se pela existéncia de
medidas que restringem a concorréncia, as mesmas devem ser aferidas a luz de um critério
de proporcionalidade.

161. Neste contexto, tratando-se de medidas legislativas adoptadas pelo Estado, a
Autoridade da Concorréncia propde que as regras mais restritivas da concorréncia, atinentes
ao acesso e exercicio da profissdo de notario, a seguir identificadas e analisadas a luz das
regras da concorréncia, sejam alteradas nos termos adiante descritos e justificados.

C. As restrigdes ao acesso e ao exercicio da profissdo de notario

162. A reforma do notariado portugués consubstanciou um projecto que, essencialmente,
como se demonstrou, deslocou a actuacdo dos notérios de um quadro publico de
funcionamento para um quadro privado, impondo-se um numero limitado de profissionais a
actuar no mercado de servigos notariais e regulamentando-se as condi¢fes de acesso e
exercicio da profissao.

163. Assim, neste ponto, apresentam-se algumas das principais categorias de
regulamentacfes potencialmente restritivas atinentes ao acesso e ao exercicio da profissdo
liberal de notério e procede-se a sua analise critica na perspectiva jus concorrencial. A
opcao feita reconduz-se aos tipos de regras limitativas da concorréncia das profissdes

¥ As medidas legislativas adoptadas pelo Estado escapam ao &mbito de actuacdo da Autoridade em sede
sancionatdria.
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liberais analisadas, até hoje, pela Comissdo Europeia: a) exigéncias a entrada e direitos
reservados; b) publicidade; c) precos; e, d) regras relativas a estrutura das empresas e as
praticas multidisciplinares.

164. A analise efectuada e as alteracbes recomendadas, relativamente a cada uma das
medidas legais restritivas do acesso e exercicio da profisséo liberal de notério, a qual integra
uma missdo de interesse publico, serdo equacionadas atraves da mediagdo do principio da
proporcionalidade na sua triplice vertente:

a) As medidas restritivas da concorréncia devem ser adequadas a prossecucao das fungdes
de oficial publico do notario (critério da adequacéo);

b) As medidas restritivas da concorréncia devem ser necessarias para garantir o cabal
exercicio da profissdo de notario, de modo a permitir descortinar se os efeitos restritivos da
concorréncia séo inerentes aos objectivos tracados, inexistindo alternativas menos lesivas da
concorréncia (critério da necessidade);

c) As medidas adoptadas poderdo ter efeitos restritivos na concorréncia desde que néo

ultrapassem o que é indispensavel para garantir o bom exercicio da profissdo de notario
(critério da proporcionalidade, stricto sensu).

(i) Condicdes para a aquisicao do titulo de notario

Natureza restritiva da concorréncia

165. O acesso a funcéo notarial esta dependente do cumprimento dos seguintes requisitos:

- N&o estar inibido do exercicio de funcGes publicas ou interdito do exercicio de fungdes
notariais (artigo 25.°/a do Estatuto);

- Ter licenciatura em Direito reconhecida por legislacdo nacional (artigo 25.%/a do Estatuto);
- Ter concluido o estdgio notarial, de 18 meses, com aproveitamento e sob a orientacdo de
um notario (artigos 25.%c e 26.° a 30.° do Estatuto);

- Ter sido aprovado no concurso realizado pelo Conselho do Notariado para obtencéo do
titulo de notario (artigos 25.°/d e 31.° a 33.° do Estatuto);

- Inscricéo obrigatoria na Ordem dos Notarios (artigo 7.° do Decreto-Lei n.°27/2004, de 4 de
Fevereiro).

166. Entretanto, a Portaria n.° 398/2004, de 21 de Abril, aprovou o Regulamento de
Atribuicdo do Titulo de Notario a aplicar durante o periodo transitorio estabelecido no
Estatuto do Notariado.

Ratio e andlise da justificacao da restricao
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167. Atendendo as caracteristicas da profissdo de notario, como receptor e intérprete da
vontade das partes, redactor dos actos e contratos que deva lavrar e portador de fé publica
dos factos e declaracBes que ocorram na sua presenca, € razoavelmente exigivel e
conveniente que, para o exercicio da funcdo notarial, se prescreva a conclusdo de estudos
universitarios de Direito.

168. Ademais, este profissional carece reunir educacéo profissional, profundo conhecimento
do direito e da vida econdmico-social e, desde logo, probidade, formacdo moral, sustentada
e confirmada pela frequéncia de um estagio e da realizacdo de provas publicas para a
obtencéo do titulo de notério.

169. Na conjuncdo de todos estes elementos e qualidades — ciéncia, técnica, conhecimento
empirico do exercicio da profissdo, formacdo deontoldgica — estdo reunidas as condicdes
necessarias para a prestacdo de um servigo de qualidade e eficiente.

170. Finalmente, quanto & inscricdo obrigatéria na Ordem dos Notarios o legislador
justifica-a com base da necessidade de regulacdo do exercicio da actividade notarial, em
termos de assegurar o respeito por principios deontoldgicos desta nova classe profissional,
liberal e independente®*.

171. Nas profissdes liberais, a deontologia profissional esta, em regra, vertida em codigos
de ética e de conduta os quais servem de instrumentos de garantia dos deveres dos
profissionais e de censura das respectivas infraccoes.

172. Atendendo a assimetria de informacdo patente nas relacdes entre os profissionais
liberais e os clientes e a importancia da confianga com estes, 0s quais ndo estdo em
condicdes de apreciar a necessidade e a qualidade dos servigos recebidos, tradicionalmente,
as profissdes liberais foram caracterizadas por fortes exigéncias deontoldgicas, as quais
relevam nédo apenas nas relacfes com os clientes mas também nas relagdes entre colegas da
mesma profissdo e com a colectividade em geral.

173. Assim, ¢ justificado e ndo desproporcional que 0s notarios fiquem sujeitos, através da
inscricdo obrigatéria na Ordem dos Notarios, a autodisciplina profissional enguanto
instrumento para garantir o bom nome e a reputacdo dos seus membros bem como a
punicdo dos infractores a regras éticas e de conduta. Importante é que a Ordem dos Notarios
cumpra as missGes legais que concretizam as funcBGes publicas para que foi criada
(observancia dos deveres deontoldgicos e profissionais) e ndo assuma o exercicio de
funcdes de regulagdo economica.

(ii) Os principios do numerus clausus e da delimitacao territorial

3 Preambulo do DL n.°27/2004, de 4 de Fevereiro.
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Natureza restritiva da concorréncia

174. O principio do numerus clausus estd contemplado no artigo 6.° do Estatuto e a
competéncia territorial esta plasmada no artigo seguinte.

175. A distribuicdo territorial, consagrada no Mapa Notarial anexo ao Estatuto, fixa o
nimero de notarios existente em cada municipio e prevé um total nacional de 543 notarios,
dos quais, 101 se fixardo no Distrito de Lisboa e 64 no Distrito do Porto.

176. De acordo com o referido artigo 6.°, em cada municipio existe, pelo menos, um
notério, sendo estes profissionais distribuidos em ndmero nas localidades fixadas no mapa
notarial. O n.° 3 daquele preceito prevé a possibilidade daquele mapa ser revisto de cinco
em cinco anos ndo obstante, a todo o tempo, a Ordem dos Notérios poder aumentar ou
reduzir o numero de notarios fixado no mapa em caso de “alteracdo substancial da
necessidade dos utentes™.

177. A distribuicdo actual de notarios por municipio constante do mapa notarial, resultou
de um estudo prévio onde foram equacionados critérios relativos “a populagédo residente, o
emprego, empresas sedeadas, o nimero total de actos, o nimero de escrituras, o valor dos
actos transaccionados, o nimero de prédios transmitidos, etc.*”.

178. Acresce que, por exigéncia do artigo 7.° do Estatuto, os notarios tém a sua competéncia
delimitada em funcdo do territério, apenas podendo praticar actos dentro da &rea do
municipio onde tem o respectivo cartdrio notarial, embora possam praticar actos que lhes
sejam solicitados respeitantes a pessoas ou bens situados fora da area do municipio.

Ratio da restricéo

179. N&o obstante as restricdes quantitativas ao acesso a prestacao de servigos de notariado
consubstanciarem uma das mais significativas barreiras legais a concorréncia, a natureza
especifica da profissdo de notario levou o legislador a optar pela limitagdo do nimero total
de notarios, em nome do interesse publico de acautelar a seguranca juridica e assegurar a
existéncia de cartdrios notariais nos municipios do interior do pais, com o propdsito de
evitar a sua concentracao no litoral e nos grandes centros urbanos.

180. O principio do numerus clausus e o da delimitagdo territorial foram considerados
principios fundamentais da reforma do notariado. Através da sua consignacgdo pretendeu-se

% De acordo com o descrito por PEDRO NUNES RODRIGUES, Direito Notarial e Direito Registal - O novo
regime juridico do notariado privado, Almedina, p. 397 e continua “Numa primeira analise o estudo fixou-se na
area do Distrito, a fim de se obter informac&o necessaria para poderem ser captados os actos transfronteiricos.
Transpondo o estudo para o municipio, com algum rigor conseguiu-se apurar o nimero de notarios necessarios
por concelho, em satisfac@o dos interesses dos cidaddos e das empresas.”
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impedir a existéncia de concorréncia para além de limites que, no entender do legislador,
pudessem comprometer valores fundamentais, como sejam a fé publica, os interesses, o
patrimonio e a tranquilidade dos utentes.

181. Os fundamentos avancados pelo legislador decorrem explicitamente do preAmbulo do
Estatuto do Notariado: ““Foram razdes de certeza e seguranca juridicas que a funcéo
notarial prossegue que levou a optar-se por tal solu¢cdo. Com efeito, no novo sistema, a par
dos restantes paises membros do notariado latino, o notério exercera a sua fungédo no
quadro de uma profissdo liberal, mas sdo-lhe atribuidas prerrogativas que o fardo
participar da autoridade publica, devendo, por isso, 0 Estado controlar o exercicio da
actividade notarial, a fim de garantir a realizacéo dos valores servidos pela fé publica, que
ficariam necessariamente afectados caso se consagrasse um sistema de livre acesso a
funcdo. Por outro lado, sé por esta via se assegura a implantacdo em todo o territorio
nacional de servigos notariais, ao determinar o nimero de notarios existentes e respectiva
localizacdo e delimitacdo territorial da competéncia, assegurando em contrapartida uma
remuneracdo minima aos notarios que, pela sua localizacdo, ndo produzam rendimentos
suficientes para suportarem os encargos do cartorio, comparticipaces essas realizadas
através do fundo de compensacao inserido no &mbito da Ordem dos Notérios.”

182. Ademais, no entender do legislador, seria uma forma de garantir a viabilidade
econdmica dos cartorios, uma vez que se julgou que o notério deve ter a sua subsisténcia
assegurada de forma a poder recusar um acto que, embora financeiramente proveitoso,
colida com o principio da legalidade, tendo o dever de declinar a correspondente receita.
Partiu-se do pressuposto que, como o0 livre acesso a esta profissdo ndo garantiria a
efectivacdo dos valores relativos a fé publica, ao inves, através da fixacdo numero de
notérios existentes e respectiva localizacdo e delimitagdo territorial de competéncia fica
assegurado o estabelecimento de servicos notariais em todo o territério nacional, as
qualidades essenciais do exercicio do notariado que o legislador visa promover e o controlo
da actividade notarial pelo Estado.

Analise da justificacdo da restricdo

183. As exigéncias a entrada na profissdo de notario podem afectar negativamente a
concorréncia. O numerus clausus reduz o numero de notérios e, além de poder levar ao
aumento dos precos fixados livremente por estes profissionais, reduz a escolha dos
consumidores em termos de oferta e, ainda, como advém da observacdo do Mapa Notarial
anexo ao Estatuto do Notariado, a criacdo de monopolios locais.

184. Nesta medida, as limitagcdes excessivas podem ter um efeito negativo na qualidade,
uma vez que 0s notarios serdo incentivados a manter os padrdes actuais de qualidade,
precos altos e menos inovagdo. Devem, entdo, ser apreciadas e ponderadas as justificacdes
para estas restricbes a concorréncia.
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185. Apesar do desiderato do legislador, o fundamento das restricbes em causa €
prejudicado pelo facto de tanto no Estatuto do Notariado como no Estatuto da Ordem dos
Notarios estarem consignadas regras disciplinares que acautelam o eclodir de tais situacdes.
Entre as regras, patentes no Estatuto do Notariado, dirigidas a assegurar a possibilidade de
“0 Estado controlar o exercicio da actividade notarial, a fim de garantir a realizacdo dos
valores servidos pela fé publica™ destaca-se o conjunto de principios que se impde aos
notarios, nos artigos 11.° a 15.° os deveres elencados no artigo 23.°; a sujeicdo a
fiscalizacdo da actividade notarial realizada pelo Ministro da Justica, através de inspeccdes,
relativamente a tudo o que se relacione com o exercicio da funcao notarial (artigo 57.°) e a
sujeicdo ao poder disciplinar do Ministro da Justica e da Ordem dos Notarios (artigos 60.° e
seguintes). No Estatuto da Ordem dos Notarios estdo, também, plasmadas regras referentes
a deontologia profissional dos membros desta ordem profissional (artigos 35.° e seguintes) e
sobre disciplina (artigos 41.° e seguintes).

186. Alias, do actual quadro regulatorio dimanado, em particular, do Decreto-Lei n.° 76-
AJ2006, de 29 de Marco®, perde justificacdo a apologia da garantia de uma hetero-
regulacdo forte em nome da funcdo publica exercida pelos notarios, uma vez que se
implementa (de forma muito expressiva no dominio do Direito Comercial) uma légica de
diminuicao de actos reservados a estes profissionais, com efeitos de abandono do principio
do duplo controlo da legalidade, e se abre a possibilidade de outros profissionais liberais
(advogados e solicitadores) praticarem, em concorréncia com 0s notarios, actos da mesma
natureza e sem estarem sujeitos ao mesmos limites ao acesso e exercicio das respectivas
profissdes.

187. Também ndo despicienda é a constatacdo de que a garantia dada pelo numerus clausus,
ao nao acrescentar mais formacdo, nem maior responsabilizacdo profissional ou ética ao
notario é, somente, uma garantia de alocacdo dos recursos e ndo uma garantia da sua
qualidade. Como se exp0s, esta garantia passa por um crivo anterior e a verificagoes
subsequentes.

188. Face ao previamente explanado, afigura-se desproporcionada a justificacdo tracada
pelo legislador da reforma do notariado, com contrapartidas vertidas em vantagens para o
universo de cartorios notariais, independentemente da sua localizacdo e mesmo em zonas
geograficas em que é diminuto o risco de falhas de mercado por insuficiéncia de oferta.

189. Trata-se, pois, de uma restricdo mais claramente desproporcionada e injustificada
quando aplicada aos municipios com mais densidade populacional e maior rendimento de
pessoas singulares e colectivas. Face a multiplicidade de cartdrios existentes na mesma
circunscricdo territorial, como é o caso dos grandes centros urbanos, a criacdo de condi¢des
de concorréncia entre os notarios ira induzir ao equilibrio no mercado, uma vez que o poder

% Cujas consequéncias para o exercicio da actividade notarial foram analisadas no Capitulo 11 da presente
Recomendacdo.
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de cada cartorio notarial serd limitado pelo mecanismo da oferta e procura, tendo estes
profissionais de adoptar as suas decisdes de uma forma autébnoma em relagdo a todos 0s
outros, enfrentando a evolucdo tecnoldgica e as preferéncias dos consumidores, acerca da
qualidade, celeridade, modernizagdo e atendimento na prestacdo dos servigos notariais.
Serdo, assim, obrigados a reduzir custos, procurar satisfazer os consumidores com a melhor
qualidade e especificagdo dos servigos que prestam, e estimular a introducdo de inovacdes.

190.Ja no que concerne aos municipios menos desenvolvidos economicamente e com
menor populacdo e onde potencialmente podem avultar as falhas de mercado, devem ser
ponderadas alternativas, menos restritivas da concorréncia, designadamente:

- Supresséo da proibicdo dos notarios gerirem mais do que um cartorio notarial,

- Previsdo da possibilidade da colaboracdo entre notéarios®’;

- Lancamento de concurso publico para a prestacdo de servicos de notariado em
determinadas zonas, por um certo espago de tempo, com compensagOes para prestacdo de
servigo publico. Esta Gltima opcao teria caracter excepcional e apenas se lancaria mao dela
enquanto o mercado ndo pudesse, por si sO, fornecer servicos de notariado, atendendo a
evolucdo das necessidades dos utentes e ndo esquecendo as vantagens que poderdo decorrer
da existéncia de escritérios notariais equipados com tecnologia informéatica actual®.

191. Além disso, esta limitacdo pode, em abstracto, levantar duvidas no que respeita ao
nimero de notarios fixados nalgumas zonas. Se em distritos como Lisboa ou Porto existe,
no global, um elevado numero de notéarios e a maioria das localidades dispde de mais de um
notario, pelo contrario, em distritos como Beja, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Evora,
Guarda, Leiria, Portalegre, Santarém, Vila Real e Viseu a maioria dos municipios tém
somente um cartorio notarial. Estas circunstancias provocam custos de deslocacdo que
cerceiam a liberdade de escolha do utilizador dos servicos profissionais.

192. Sendo os honorarios dos notarios em grande medida fixados por lei, mais limitada fica
aquela liberdade de escolha. Ndo menos importante é também a circunstancia dos notarios

%" Estas duas primeiras alternativas integram medidas apresentadas e desenvolvidas mais adiante no texto da
presente Recomendag&o.

* No futuro poderé ser cada vez menos necesséria a deslocacdo a um cartério notarial para usufruir dos servicos
que ai sdo prestados. A crescente “informatizacdo” a que se tem assistido na area do direito tem implicado a
desburocratizacdo do proprio sistema através da progressiva substituicdo do suporte papel pelo suporte digital. O
notério podera proceder a emissdo electronica de documentos auténticos. O documento electronico, mantém
valor probatorio desde que cumpra um conjunto de requisitos cumulativos: que o documento seja exarado por
agente da autoridade ou oficial publico revestido de competéncia legal para esse fim e que nesse documento se
aponha a assinatura digital das legitimas partes. O Decreto-lei sobre assinaturas electrénicas possibilita a emissao
de documentos electrénicos auténticos, desde que cumpridos os requisitos supra referidos. Ou seja, desde que
cumpridas as formalidades legais, muitos actos notariais poderao ser realizados on-line, em suporte electrénico e
desde que do documento conste a assinatura electronica do notario e das partes.
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privados estarem coarctados na sua liberdade de publicitar os seus servicos, informando os
utilizadores acerca das condic¢des e caracteristicas dos respectivos cartorios.

193. Assim, ainda que se garanta o principio da livre escolha do notério, perante o quadro
regulatorio actual onde sdo introduzidas varias restricfes ao exercicio da actividade notarial,
poucos serdo aqueles que se deslocardo a outro municipio para obter o préstimo dos
servigos com outras condicOes de oferta, ponderados os custos e incomodos da deslocagéo.

194. Tal principio do numerus clausus pode, ainda, levantar questdes ligadas ao
estabelecimento, por lei, de posi¢cBes dominantes e de comportamentos apenas explicados a
luz desta restricao legal. Os motivos invocados pelo legislador podem ser insuficientes face
a situagdes concretas de abuso, as quais séo interditadas em absoluto na lei da concorréncia.
Num contexto onde, em ultima analise, sdo criados monopolios locais nos quais 0s cartorios
notariais ndo estdo sujeitos a uma concorréncia efectiva, podem assumir contornos de
exploracdo abusiva a eventual aplicacdo de condigdes discriminatdrias nos precos
relativamente a prestacGes equivalentes, a pratica de precos excessivos, a limitacdo ao
desenvolvimento técnico ou investimentos necessarios a uma prestacdo de servicos eficiente
e adequada as necessidades dos que, por imperativo legal, tém de recorrer aos notarios para
que estes confiram fé publica aos mais diversos documentos, entre outros. Por outro lado,
nos distritos onde existe apenas um ou dois notarios por localidade criam-se,
potencialmente, situacfes propicias a colusdo, resultante do reconhecimento entre eles das
vantagens de concertacdo de vontades e de coordenagdo de comportamentos.

195. Importa ainda acentuar que o direito especial em que se traduz o numerus clausus,
como a generalidade das formas de condicionamento, ndo é apta a garantir, por si, a
qualidade do servico ou in casu a ““realizacao dos valores servidos pela fé publica”. Com
efeito, tal fundamentacdo tem implicito o postulado de que, em caso de concorréncia, o
notario seria levado a declinar o cumprimento das respectivas obrigacdes legais e
profissionais em prol da realizacdo de mais actos notariais € de um aumento da sua
remuneracdo. Sucede que, como foi exposto, esse risco estard sempre presente e
fundamenta o elevado grau de exigéncia para 0 acesso a esta profissao e, subsequentemente,
a disciplina aplicavel ao seu exercicio.

196. Acresce que se trata de uma fortissima barreira a entrada de novos profissionais que,
independentemente das suas qualidades morais e formacéo profissional, estdo impedidos de
entrar neste mercado, sendo uma situacao excepcional de condicionamento a entrada, impar
nas outras profissdes™.

(iii) O licenciamento dos cartorios notariais

% salvo na profissdo de farmacéutico, embora a actividade das farmacias ter sido ja alvo de uma Recomendagéo
desta Autoridade, com vista a promogdo da concorréncia no sector.
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Natureza restritiva da concorréncia

197. Como se mencionou anteriormente, ndo basta a obtencéo do titulo de notéario, previsto
no artigo 33.° do Estatuto do Notariado. Imp&e-se que, adicionalmente, atraves de concurso
aberto para o efeito o notério obtenha a licenca de instalagdo de cartério notarial, de acordo
com o artigo 34.° do referido Estatuto. Atribuida a licenca, o notario fica obrigado a exercer
a actividade na area correspondente ao municipio em que se insere, pelo periodo minimo de
dois anos, tal como decorre do n.° 3 do artigo 35.° do Estatuto. Tal obrigacdo transcorre
também do artigo 7.° desde Estatuto, do qual resulta a competéncia territorial dos notarios
nos termos ja atras descritos.

198. Estas regras, para além de concretizarem uma reparticdo geografica do mercado de
prestacdo de servigos de notariado, limitam a competéncia territorial do notério. Deste
modo, através do licenciamento filtram-se apenas os profissionais habilitados com o titulo
de notério. Estes profissionais ficam obrigados a exercer a sua actividade naquela
delimitacdo geografica e a ndo fazerem prestacdes activas dos seus servigos fora daquela
circunscricdo, embora o n.° 3 do artigo 7.° permita as prestacdes de servicos de caracter
passivo, isto é, em que é o utente que se desloca a um municipio, que ndo € o seu, para
receber servi¢os de um notério instalado nesse municipio.

Contexto e escopo das restri¢cdes relativas ao licenciamento dos cartorios notariais

199. A obrigatoriedade de licenciamento dos cartérios notariais surge na sequéncia do
principio do numerus clausus, sendo as respectivas licencas colocadas em concurso
conforme as vagas que existam, de acordo com o n.° 1 do artigo 34.° do Estatuto do
Notariado.

200. Apos a atribuicdo da licenca, o notario tem 90 dias para efectuar a instalacdo do
cartorio notarial. Feitas estas diligéncias, o notério inicia a actividade com a tomada de
posse mediante juramento prestado perante o Ministro da Justica e o bastonario da Ordem
dos Notarios.

201. Mais uma vez, a justificacdo da medida assenta no facto do notario exercer
prerrogativas de autoridade publica pertencendo, por isso, ao Estado o controlo o exercicio
da profissdo, visando garantir a realizacdo dos valores servidos pela fé publica, o que apenas
pode ser alcancgado através de um sistema de restricdo de acesso a funcao notarial.

Andlise da justificacdo da restri¢do

202. As regras relativas ao licenciamento de cartorios notariais, consubstanciadas numa
imposicdo legal de localizacdo daqueles estabelecimentos, sdo uma forma injustificada de

44



\

i -
AUTORIDADEDACONCORRENCIA

condicionar o acesso a profissdo em causa, designadamente, por limitar a oferta de servicos
notariais.

203. Embora se reconheca a necessidade da manutencdo de alguma regulacdo numa
actividade de importante valia social como a dos notarios, esta deve ser limitada ao minimo
indispensavel para o seu correcto exercicio e deverd permitir a consolidacdo do tecido
empresarial emergente e nao prejudicar a desejavel e necessaria obtencdo de economias de
escala, criando melhores condicGes de competicdo e permitindo uma regulagdo mais eficaz.
O licenciamento do cartério notarial ndo interfere na garantia ou ndo da viabilidade
econdmica (critério da continuidade) do cartério notarial se o calculo tiver sido feito
correctamente com base no mercado previsivel. Além disso, deixando de existir regras de
territorialidade, com o desaparecimento do numerus clausus, deixa de fazer sentido a
manutencéo de obrigatoriedade de licenca para abertura de cartorio notarial.

204. Em nenhuma outra profisséo liberal, mesmo as juridicas, se obriga ao licenciamento
dos escritorios dos profissionais, nem qualquer espécie de exclusividade territorial. Os
advogados, por exemplo, participam na administracdo da justica, exercendo uma actividade
de interesse publico, e ndo estdo sujeitos ao licenciamento dos respectivos escritorios

205. Tal constatacdo indicia que o objectivo de garantia da qualidade dos servicos é
compativel com medidas menos penalizadoras da concorréncia, mesmo que esteja em causa
uma profissdo onde sdo exercidas prerrogativas de autoridade.

206. Face ao exposto, considera-se que estas regras anti-concorrenciais sdo injustificadas e
desproporcionais.

(iv) As restricoes a publicidade

207. O notério estd impedido da solicitagdo ou angariacdo de clientes, por si ou por
interposta pessoa, como expresso dever decorrente da alinea 1) do n.°1 do artigo 23.° do
Estatuto do Notariado.

208. Ademais, o0 artigo 39.° do Estatuto da Ordem dos Notérios, aprovado pelo Decreto-Lei
n.. 27/2004, de 4 de Fevereiro, em sede de deontologia profissional, veda ao notario o
recurso a publicidade para promover a solicitacdo de clientela. Nao €, contudo, considerado
forma de publicidade a afixacdo de placas, o uso de cartdes e papel de carta e a divulgacao
electrénica com referéncia ao nome, curriculo, titulo académico, endereco e horério do
cartorio.

Natureza restritiva da concorréncia e sua justificacdo
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209. O exercicio da actividade de notario estd sujeito a um conjunto de principios que
regem a profissdo os quais, para o legislador portugués, implicam a imposicao de restricdes
a publicidade dos notarios.

210. Em Portugal® existem, & semelhanca dos demais paises da Unido Europeia, regras
gerais que proibem a publicidade falsa e enganosa e que atente contra os direitos do
consumidor. Esta circunstancia promove a concorréncia através do aumento da qualidade da
informacéo disponivel para os consumidores.

211. Atendendo ao facto de a publicidade constituir um factor de desenvolvimento do
processo de concorréncia por via das vantagens que proporciona aos consumidores na
maioria dos sectores da economia, a proibicdo quase absoluta da publicidade notarial
aprofunda a assimetria de informacdo entre os prestadores dos servigos e 0s utentes,
presente numa profissdo marcadamente técnica. Ademais, impede-os de compararem 0s
precos e o0s servicos e de adoptarem uma decisdo informada. Em sintese, impede-se a
existéncia de um instrumento propiciador do aumento de clientes para os cartdrios notariais
mais eficientes e de estimulo a eficiéncia, entrada de novos profissionais e inovacao.

Analise da justificacdo da restricdo

212. Mesmo que ndo fosse possivel a concorréncia através dos honorarios, a publicidade
iria certamente contribuir para fomentar os beneficios dos utilizadores dos servigos notariais
permitindo que estes pudessem eleger os cartorios melhor equipados informaticamente, com
melhores instalagdes, com interessantes condi¢fes de informagdo e esclarecimento
juridicos, maiores garantias de celeridade, entre outros aspectos, ou seja, viabilizando e
estimulando a concorréncia nos parametros qualitativos do servigo.

213. Tendo em consideracdo a recente modificagdo dos estatutos da Ordem dos Advogados
e a actual admissibilidade destes poderem fazer uso da publicidade, dificilmente se entende
0 cerceamento deste meio aos notarios.

214. O Estatuto da Ordem dos Advogados aprovado pela Lei n.° 15/2005, de 26 de Janeiro,
compreende um regime de publicidade concernente ao exercicio da profisséo,
consubstanciando uma das mais significativas modificagdes introduzidas. Segundo o n.° 1
do artigo 89.° ““O advogado pode divulgar a sua actividade profissional de forma objectiva,
verdadeira e digna, no rigoroso respeito dos deveres deontoldgicos, do segredo
profissional e das normas legais sobre publicidade e concorréncia.” Esta nova regra
moldou-se ao contexto europeu e aquilo que ja vinha sendo a pratica em alguns paises da

0 0 Cédigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.°330/90, de 23 de Outubro prevé no respectivo artigo
11.° a proibicdo de publicidade enganosa. Também a Directiva 97/55/CE do Parlamento e do Conselho, de 6 de
Outubro versa sobre a aproximacdo de disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
membros em sede de publicidade enganosa.
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Unido Europeia como o Reino Unido e a Espanha. O legislador, na disposicao
supramencionada, deu exemplos de informacdo objectiva, nomeadamente, a identificacéo
pessoal, académica e curricular do advogado ou da sociedade de advogados; a morada do
escritorio ou a referéncia a especializacdo, quando previamente reconhecida pela Ordem dos
Advogados. Como actos licitos de publicidade prevé-se, designadamente, no n.° 3 do artigo
89.°, a mencdo a area preferencial de actividade e a utilizacdo de cartbes onde se possa
colocar informacdo objectiva ou a promocdo ou a intervencdo em conferéncias ou
coloquios, bem como a publicagdo de brochuras ou de escritos sobre temas juridicos
podendo assinar com a indicacdo da sua condi¢do de advogado. Como actos ilicitos plasma-
se, no n 4 do referido artigo, a colocagdo de conteldos persuasivos, de auto-
engrandecimento e de comparacdo da actividade qualitativa do escritorio e, ainda, o uso de
publicidade directa néo solicitada.

215. Afigura-se iniludivel que a auséncia de verdadeira publicidade informativa dificulta a
procura de um bom preco e servico. Entre outros, tal restricdo pode potenciar a manutengéo
de precos colusivos ou, pelo menos, a possibilidade de alguns membros da profisséo
cobrarem 0s seus servi¢os muito acima dos custos, além de desincentivar a diferenciagédo de
servigos entre notarios pela qualidade dos mesmos. Por outro lado, 0 aumento da
transparéncia dos mercado de servicos notariais, por exemplo, decorrente da possibilidade
de todos os notéarios poderem ter acesso as tabelas de precos praticadas pelos demais
colegas, pode facilitar a coluséo técita. Por isso, esta € uma medida que tambem implica a
necessidade da introducdo de mais concorréncia e menos restricdes a entrada e saida de
notarios do mercado.

216. Outrossim, no que concerne a publicidade, o Tribunal de Primeira Instancia, no seu
Acérddo de 28 de Marco de 2001, confirmou que “...a publicidade é um elemento
importante da situacdo concorrencial num determinado mercado, porque permite
apreender melhor os méritos de cada um dos operadores, a qualidade das suas prestagdes
e 0s seus custos.” E, referindo-se em concreto a publicidade comparativa, acrescentou que a
proibicdo pura e simples daquela publicidade limita as possibilidades dos membros da
profissdo mais eficazes desenvolverem os seus servigcos. Tal situacdo poderd ter como
efeito, designadamente, uma cristalizacdo da clientela de cada membro da profisséo
reconhecido no interior do mercado nacional.

217. Na auséncia de uma demonstracdo inequivoca de que a proibi¢do quase absoluta de
publicidade € objectivamente necessaria para garantir a dignidade e deontologia da
profissdo de notario a mesma nao devera persistir.

218. Todavia, admite-se a insuficiéncia da mera admissibilidade da publicidade na profisséo
de notario por mera remissdo para a lei geral. Atendendo as suas especificidades e
relevancia social, poderiam ser consignados critérios que presidissem a formulacdo do
regime de publicidade destes profissionais, de forma a que qualquer promogcéo contribuisse
para uma imagem de dignidade, honorabilidade e independéncia do notario e
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salvaguardasse o principio da livre escolha do notério por parte do cliente. O modelo pelo
qual o legislador optou para permitir, em termos mais abrangentes, a publicidade na
advocacia, poderia servir de orientador na introducéo de regras permissivas da publicidade
no exercicio da profissao de notario de molde a acautelar os valores anteriormente citados.

219. Com efeito, a publicidade deveria ser disciplinada a luz dos principios fundamentais do
exercicio da profissdo relevando indagar, nomeadamente:

- Qual a restricdo a fazer do direito dos notérios a sua promocao (publicidade comparativa,
ilicita ou enganosa, reclamos luminosos, propaganda, violacdo do segredo profissional,
aliciamento de clientela) para garantir a discricdo e a moderagdo e evitar que o0 notario seja
considerado um mercador juridico ou até mesmo um comum negociante;

- Quais os meios de suporte utilizaveis;

- Fazer distin¢éo entre os clientes ou néo.

220. A proibicdo quase absoluta de recurso a meios de promocéao, além de ultrapassada esta
desajustada a jurisprudéncia comunitaria, e a orientacdo do legislador recentemente
substanciada no novo estatuto de outra profisséo juridica, como é a advocacia.

221. Pelo exposto, considera-se que esta restricdo ndo pode ser considerada como
justificada ou necesséria. A sua supressao seria uma forma de contribuir para que o utente
pudesse tomar decisOes esclarecidas através de publicidade objectiva e honesta, sobre a
qualidade e precos dos servicos. Além do acompanhamento da tendéncia liberalizadora
irreversivel, ndo seria antagonica a dignidade da profissdo e harmonizava-se com 0 novo
paradigma de notario em Portugal. A sua proibicdo poderd assumir contornos de carécter
anti-concorrencial agravados.

(v) As restricoes aos precos

A existéncia de uma tabela

222. O artigo 17.° do Estatuto, anteriormente mencionado, dispde acerca da retribuicdo do
notario pela pratica de actos notariais, remetendo para uma tabela aprovada por portaria do
Ministério da Justica.

223. Essa tabela de honorarios e encargos notariais foi, entretanto, aprovada pela Portaria
n.° 385/2004 de 16 de Abril. Como o legislador explica, no predmbulo do diploma, “houve a
preocupacdo de obedecer a principios fundamentais do notariado latino” garantindo a
universalidade no acesso por parte dos utentes através de uma tabela oficial de custos
obrigatérios, como consequéncia do caracter publico da sua funcdo, que garanta a
solvabilidade do sistema e que 0s novos pre¢os obtidos permanecam proporcionalmente
relacionados com o Sseu custo econdmico.
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224. Os honorérios, de acordo com o artigo 3.° da referida Portaria, “constituem a
retribuicdo dos actos praticados e sdo calculados com base no custo efectivo do servico
prestado”. Ha dois tipos de honorarios: os fixos (que sdo os descritos na tabela) e os livres
(que sdo os restantes).

O principio da uniformidade do custo do acto notarial

225. Numa aproximacao aos regimes notariais europeus, e atendendo a qualidade de oficial
publico, quanto aos actos de maior relevancia social estipulou-se o principio da
uniformidade do custo do acto notarial em todo o territério nacional.

226. Salienta o legislador na Portaria n.°385/2004 de 16 de Abril que “Este (principio da
uniformidade do custo) ndo pde em causa a desejavel concorréncia entre 0s notarios, a
qual ja esta assegurada pela consagracdo dos principios da livre escolha do notério e da
territorialidade, previstos no artigo 7.° do Estatuto do Notariado e no n.° 3 do artigo 4.° do
Codigo do Notariado e ainda pela existéncia de actos de custo livre, na sequéncia dos
altimos relatérios da Comissdo Europeia sobre a concorréncia nos servicos das profissdes
liberais. (...) A definicdo de precos fixos e maximos protege os consumidores face a
honorarios excessivos. A profissdo de notario na Unido Europeia consigna uma excepcao
em que a regulacdo dos precos estd associada a outras medidas regulamentares como
restricdes quantitativas a entrada e proibicfes a publicidade que constituem restricdes da
concorréncia.”

Natureza restritiva da concorréncia e sua justificacdo legal

227. 0 mercado consubstancia um mecanismo através do qual os vendedores e 0s
compradores se encontram para fixarem os precgos e as quantidades de bens ou servicos. Os
pregcos funcionam, assim, como o péndulo do mecanismo de mercado. Desta forma, a
existéncia de precos fixos, maximos e/ou minimos comporta significativo prejuizo para a
concorréncia, diminuindo os beneficios que mercados competitivos oferecem aos utentes.

228. A regulacgéo dos pregos, em regra, retira ou diminui significativamente a concorréncia
pelos precos, 0s quais podem ser mantidos acima de niveis competitivos. Até 0s meros
precos recomendados ou de referéncia podem ter efeito anti-concorrencial, na medida em
que facilitam a coligacéo entre os prestadores de servicos ou fornecedores de bens.

229. Todavia, o tabelamento dos precos praticados pelos notarios foi considerado, pelo
legislador portugués, como inseparavel da nocdo de servico publico. Entendeu-se que a
faceta publica do notario, essencialmente relacionada com a autenticidade, impde o
tabelamento dos actos, viabilizando a que a outorga de um documento de determinado tipo
tenha 0 mesmo custo em todo o territério nacional (principio da uniformidade do custo dos
actos notariais). Neste pressuposto, determinou-se que a remuneracao fosse estabelecida por
lei limitando-se, no interesse publico, a concorréncia profissional.
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230. Também neste aspecto se evidencia a natureza hibrida do notario como profissional
liberal: a actividade do notario é remunerada pelo cliente como nas profissdes liberais, mas
de acordo com uma tabela fixada pelo Estado, prevista no supradito artigo 17.° dos
Estatutos e aprovada pela Portaria n.°385/2004 de 16 de Abril, também ja antes aludida.

Analise da justificacdo da restricdo

231. A favor dos precos fixos tém sido esgrimidos varios argumentos, entre 0s quais se
destacam os seguintes:

- A regulacéo dos precos garante o0 acesso universal aos servicos profissionais, evitando a
sua inflagdo, sem relagdo com 0s custos, e a consequente privacdo de recurso aqueles
servigos pelos mais desfavorecidos economicamente. Paradoxalmente, também se defende a
proteccdo dos rendimentos dos profissionais, assegurando o ganho de uma justa recompensa
pelos servicos prestados;

- Uma outra ordem de arrazoado estriba-se na consideragdo de que o controlo dos precos é a
Unica forma de salvaguardar a qualidade dos servicos profissionais, uma vez que a
concorréncia pelos precos levaria os profissionais a reduzirem a qualidade de forma a
oferecerem precos baixos. Pelo contrario, a regulacdo dos precos obriga os profissionais a
concorrerem na base da qualidade do servico;

- Um ultimo grupo de razdes sugere que, e em particular em profissées como a de notario, o
controlo dos pregos garante a imparcialidade e independéncia destes profissionais
relativamente aos respectivos clientes. Como 0s notarios prosseguem uma funcdo publica,
tal missdo ficaria comprometida se eles fossem obrigados a negociar honorarios com 0s
utentes.

232. Porém, a defesa e implementacdo do controlo de pregos tem efeitos econdmicos
expressivos. Além da regulacdo dos precos constituir a primeira categoria de restri¢fes a ser
objecto de accao por parte da Comissdo porque reputada como uma das formas mais lesivas
da concorréncia, tem sido pacificamente entendido e amplamente demonstrado que tal
conduta acaba por limitar desproporcionalmente a concorréncia e ser fonte de ineficiéncias
em prejuizo dos utentes dos servigos prestados pelos profissionais. Pelas seguintes razdes:

- Como aquela regulamentacdo dos precos remove ou diminui significativamente o
objectivo de os profissionais concorrerem ao nivel dos precos e reduz os incentivos ao
desenvolvimento da actividade com atengdo aos custos, pode dai decorrer a manutengdo de
precos acima de niveis concorrenciais bem como as ineficiéncias produtivas resultantes da
auséncia de uma presséo concorrencial,

- Além disso, sem embargo de ser teoricamente defensavel a pratica de concorréncia ao
nivel da qualidade do servico prestado, em caso de regulacdo de pregos, isso ndo invalida a
constatacdo atrads reportada de que um dos principais argumentos a favor da regulacédo das
profissbes liberais estrutura-se a partir da verificagdo da assimetria de informacdo a qual,
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como se explicou, dificulta a avaliacdo da qualidade dos servicos profissionais. Deste modo,
dificilmente o controlo dos precos gera uma efectiva concorréncia ao nivel da qualidade dos
servigos, por um lado. Por outro, em nada fica garantido o estimulo a oferta de servicos de
elevada qualidade;

- Acresce, ainda, que esta regulamentacdo ndo impede a existéncia de profissionais menos
zelosos nem aumenta a sua responsabilidade, prevenindo a prestacdo de servicos
inadequados ou de ma qualidade. A garantia de niveis satisfatorios de competéncia,
desempenho, comportamento ético e responsabilidade individual, ndo advém da existéncia
de regulagéo aos pregos dos servicos.

233. A este proposito releva atender a seguinte passagem do Relatorio da decisdo do
Tribunal do Comércio, de 9 de Margo de 2001, relativa & Camara dos Tecnicos Oficiais de
Contas: ““H& que fazer sentir a CTOC, aos TOC’s em geral e a todos o0s outros profissionais
liberais, com preponderancia crescente na economia portuguesa, que 0s acordos sobre
precos ndo sdo necessarios para garantir a ética, a dignidade profissional, a reputacéo da
profissdo em geral, a competéncia profissional ou a qualidade das prestacdes. A promoc¢ao
da dignidade de qualquer profissdo liberal ndo passa seguramente pela atribuicdo de
honorarios minimos e muito menos pela sua consagracdo no respectivo cddigo
deontoldgico. A fixacdo de honorarios minimos ndo garante de per si a qualidade dos
servicos prestados mas antes a inspeccdo e responsabilizacdo dos profissionais
prevaricadores. A eventual repressdo da concorréncia desleal entre profissionais liberais
pode ser e é assegurada por outras vias diversas da fixacdo dos honorarios minimos.”

234. Como ndo esta em causa a desregulamentacéo total desta actividade, a subsisténcia de
regras de auténtico contetido deontoldgico bastariam para acautelar tais receios.

235. Face ao exposto, outras medidas pro-concorrenciais devem ser equacionadas:

1) Para enfrentar o problema da assimetria de informacéo, basta que em simultdneo com a
flexibilizacdo do controlo dos precos se melhore a qualidade e quantidade da informacéo
disponivel sobre os servigos notariais para que os utentes, aos quais subjaz a liberdade de
escolha do notario, possam tomar decisdes avisadas.

2) Quanto ao controlo da qualidade dos servicos oferecidos, existem outros mecanismos
mais eficazes para a potenciar e j& previstos na lei. Entre estes instrumentos de garantia da
qualidade destacam-se:

- a manutenc¢éo dos requisitos de entrada na profisséo (licenciatura em Direito, conclusao do
estagio notarial e aprovagao em concurso, previstos nos Estatutos);

- responsabilidade profissional através da imposicdo do cumprimento de normas éticas e de
conduta e a existéncia de eficazes procedimentos disciplinares (também previstas no
Estatuto do Notariado e no Estatuto da Ordem dos Notarios);

- a previsdo de mecanismos eficazes de reclamacéo por parte dos utentes.
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236. Alias, decorre do n.° 2 do artigo 5.° do Estatuto do Notariado o dever dos notarios
assegurarem, nos respectivos cartorios notariais, uma organizacdo e dimensdo adequadas a
uma prestagéo de servigos de elevada qualidade e prontid&o.

237. Entende-se, assim, que o controlo de precos ndo configura um mecanismo essencial a
proteccdo dos utentes como é demonstrado pela existéncia de profissdes liberais (de
natureza técnica, juridica e contabilidade) que funcionam sem precos fixos em Portugal e na
generalidade dos Estados-Membros.

238. A flexibilizacdo das regras sobre precos deve, impreterivelmente, ser acompanhada por
outras medidas pro-concorrenciais, em especial como a anteriormente preconizada
eliminacdo do principio do numerus clausus, a qual atenuara progressivamente 0s proprios
fundamentos para a existéncia, em alguns casos devidamente delimitados por razdes sociais,
de precos maximos**.

239. Embora ndo seja 0 mais aconselhavel, a fixacdo de uma tabela com pregos maximos
poderia ter servido 0 mesmo designio da actual Portaria n.° 385/2004 de 16 de Abril: seria
mais adequada e proporcional ao objectivo perseguido de proteccdo dos consumidores e
menos restritiva das regras da concorréncia. Uma tabela desta natureza poderia ter natureza
transitoria, apenas vigorando para um determinado periodo de tempo.

240. Também menos restritiva poderia ser a opcdo de precos recomendados. Também é
uma formula de regulacdo de precos contestavel, pelos efeitos econémicos nefastos que
poderiam repercutir na concorréncia, apesar dos argumentos no sentido de proteccdo do
utente contra honorérios excessivos, ou 0 de que estes seriam um suporte 0til de informacao
para 0s consumidores, ou, ainda, de que seria uma forma de reduzir o0s custos inerentes a
uma negociacdo de honorérios. Mas, numa area profissional de concorréncia incipiente
poderia encontrar mais justificacdo e proporcionalidade face as regras da concorréncia,
desde que estas restri¢ces se apresentassem como temporérias e sujeitas a revisao.

241. Como corolario do exposto, sdo ilustrativas as Conclusdes, apresentadas em 10 de
Julho de 2001, pelo Advogado Geral Léger no caso Arduino: ““...N&o existe relacdo de
causa e efeito entre o nivel de honoréarios pedidos e a qualidade dos servicos prestados.
N&o se descortina como é que um regime de precos obrigatdrios pode impedir os membros
da profissdo de oferecer servicos de qualidade mediocre se, além disso, faltarem as
qualificacGes, a competéncia ou o sentido moral. Por outro lado, a qualidade das
prestacdes € — ou deve ser — garantida por medidas de outra natureza, como as que
regulam as condicdes de acesso a profissdo e a responsabilidade dos advogados.”

* Exemplo de uma reforma neste sentido foi a ja verificada na Holanda, onde a remoc#o dos precos fixos de
varios actos e a atenuacao das restrigdes a entrada facilitaram a introducao da concorréncia nos precos, conforme
esta patenteado no Anexo ao Relatdrio da Comissao de 6 de Setembro de 2005.
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242. Pelo supradito, considera-se que a justificagcdo legal, explicitada no preAmbulo da
Portaria n.° 385/2004 de 16 de Abril, ndo preenche o critério da proporcionalidade no
contexto de um programa de liberalizagéo integrado da actividade notarial com vista ao
estimulo a uma concorréncia sa, encorajamento a eficiéncia e ao desenvolvimento e
introdugéo de novos servigos e tecnologias.

O tabelamento dos actos de reconhecimento de assinaturas, autenticacdo e traducéo de
documentos feitos pelos conservadores e oficiais de registo

243. Nao obstante o que ficou exposto seja bastante para demonstrar que o tabelamento de
precos dos actos notariais realizados por notarios privados é injustificado e ndo proporcional
ao objectivo que persegue, o facto que a seguir se aduz é mais um sintoma que contribui
para a evidéncia da ilégica do sistema, actualmente instituido, e da desvantagem
concorrencial existente relativamente as conservatorias de registo e notarios publicos.

244. Ficou patente no Capitulo Il da presente recomendacgédo, que 0s conservadores e 0S
oficiais de registo, pela primeira vez, poderdo fazer reconhecimentos simples e com
mencgdes especiais, presenciais e por semelhanca, autenticar documentos particulares,
certificar, ou fazer e certificar, traducbes de documentos nos termos previstos na lei notarial.

245. O Decreto-Lei n.° 76-A/2006, como anteriormente se aludiu em nota de pé de pagina,
introduziu alteracdes ao Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado® conexas
com esta matéria. Os numeros 6 e 7 do artigo 27.° deste Regulamento Emolumentar
referem-se por um lado, ao tabelamento dos actos de reconhecimentos e termos de
autenticagéo e, por outro, traducOes e certificados, respectivamente. O quadro que a seguir
se introduz apresenta 0s emolumentos devidos nas conservatorias (apos alteracéo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006) e os honoréarios devidos aos notarios pelos
actos acima identificados.

Quadro 111
Regulamento Emolumentar dos Tabela de honorérios e encargos
Registos e Notariado (DL n.° 322- notariais (Portaria n.°385/2004, de 16
A/2001, de 14 de Dezembro) de Abril)
Artigo 27.0 Artigo 10.0
Honorarios fixos
L] Os actos que se enumeram tém os seguintes
valores fixos:
I 1—
o Rt

“2 DL n.2 322-A/2001, de 14 de Dezembro.

53



- "'l"‘\.-. ~ —

AUTORIDADEDACONCORRENCIA

6—Reconhecimentos e termos de autenticagéo:
6.1—Pelo reconhecimento de cada assinatura e
de

letra e assinatura—E 8;

6.2—Pelo reconhecimento que contenha, a
pedido

dos interessados, mencao de qualquer
circunstancia especial—E 12,50;

6.3—Por cada termo de autenticagdo com um s6
interveniente—E 17,50;

6.4—Por cada interveniente a mais—E 4;
6.5—Por cada termo de autenticacdo de
procuragdo com um s6 mandante e
mandatario—E 15;

6.6 — Por cada mandante ou mandatério
adiciona—E 6.

7—Traducdes e certificados:

7.1—Pelo certificado de exactiddo da tradugdo
de

cada documento realizada por tradutor
ajuramentado—

E 17,50;

7.2 — Pela traducdo de documentos, por cada
pagina—E 15.

8 — Reconhecimentos, termos de autenticagao,
traducéo e notificacles:

a) Pelo reconhecimento de cada assinatura e de
letra e assinatura —E 9,24;

b) Pelo reconhecimento que contenha, a pedido
dos interessados, mencéo de qualquer
circunstancia

especial —E 15,13;

c) Por cada termo de autenticagdo com um so
interveniente —E 21,01,

d) Por cada interveniente a mais —E 5,04;

e) Por cada termo de autenticacdo de
procuragéo,

cobrar-se-80 os honorarios que seriam devidos
por esta;

f) Pelo certificado de exactiddo da traducéao de
cada documento realizado por tradutor
ajuramentado—

E 20,17;

g) Notificac&o de titular inscrito —E 37,82.

246. Do cotejo entre estas duas colunas sobressai evidenciado a diferenca de valores a
cobrar pela pratica dos mesmos actos, consoante o pedido seja realizado numa conservatéria
de registo e nos ainda existentes cartorios notariais publicos ou, ao invés, num cartorio
notarial privado. Os primeiros praticam, obrigatoriamente precos mais baixos e 0s segundos
estdo sujeitos, obrigatoriamente, a serem remunerados por precos mais elevados.

247. Ou seja, além do notario privado passar a celebrar actos em concorréncia com as
camaras de comércio e industria, os advogados e os solicitadores, 0s quais passardo a poder
fazer reconhecimentos simples e com mengdes especiais, presenciais e por semelhanca,
autenticar documentos particulares, certificar, ou fazer e certificar, traducdes de
documentos, em condicOes desiguais porque 0s pre¢os que estes Ultimos praticarem apenas
tém um tecto maximo que ndo pode ser ultrapassado®’, contam ainda com a vantagem

* 0 ja antes referido n.° 5 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006.
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comparativa na prestagdo dos mesmos servicos pelos conservadores e os oficiais de registo,
ao nivel dos precos legalmente fixados.

248. Entdo, no que se reporta a actos relativos aos reconhecimentos, termos de autenticacéo
e traducdo nos termos supra identificados, o notario:

- Esté legalmente constrangido a praticar os honorérios fixos previstos no n.° 8 do artigo
10.° da Portaria n.°385/2004, de 16 de Abril, aos quais acresce 0 montante previsto no n.° 1
do artigo 16.° da mesma Portaria;

- Fica em desvantagem concorrencial relativamente as conservatérias de registo e notarios
publicos, os quais oferecem, derivado de acto normativo, precos fixos mais baratos;

- Tém, ainda, a concorréncia dos demais profissionais habilitados a praticar 0s mesmos
actos, mas apenas com o limite m&ximo dos precos fixos impostos aos notarios.

249. Em suma, pela supra exposto fica demonstrado que se a fixagdo de precos dos actos
praticados pelos conservadores e oficiais de registo se justifica pela sua condicdo de
funcionarios publicos, a mesma fundamentagdo ndo pode ser encontrada relativamente aos
notarios privados, e menos ainda a situacdo de desvantagem concorrencial destes
profissionais liberais decorrente da alteracdo legislativa acabada de descrever.

(vi) O tabelamento dos actos de reconhecimento de assinaturas e da autenticacdo e
traducdo de documentos

O Decreto-Lei n.° 76-A/2006 e o regime de reconhecimento de assinaturas e da
autenticacao e tradugdo de documentos

250. Como foi descrito no Capitulo II, foi incluida, ex novo, a possibilidade de os
advogados, os solicitadores, as cAmaras de comércio e industria e as conservatdrias passem
a poder efectuar autenticagdes e reconhecimento presenciais de assinaturas em documentos.

Natureza restritiva da concorréncia

251. Um aspecto a chamar a atencdo neste novo regime, inserido no n.° 5 do artigo 38.° do
Decreto-Lei n.° 76-A/2006, prende-se com a quantia a cobrar, pelas entidades mencionadas
no numero anterior, pela prestacdo dos referidos servicos. O legislador estatuiu que aquele
montante ndo pode exceder o valor resultante da tabela de honorarios e encargos aplicavel a
actividade notarial praticada ao abrigo do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 26/2004, de 4 de Fevereiro.

Analise da justificacdo da restricdo

252. Nao obstante se reconheca que com esta extensdo no dominio das autenticacdes e
reconhecimentos, a concorréncia saia reforcada, a Autoridade da Concorréncia ndo pode
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deixar de recomendar, de forma coerente com a explanacdo elaborada nos numeros
anteriores, que, decorrente da elisdo da tabela de honorarios aplicavel aos notéarios proposta
nesta Recomendag&o, se suprima o n.° 5 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006%.

253. Esta medida sera indispensavel para proporcionar condi¢des de actuacdo num mercado
onde o notéario privado passara a competir com outros profissionais que irdo poder praticar
actos que antes eram um exclusivo seu. Este arrazoado aplica-se ndo apenas aos actos
discriminados neste ponto mas, também, aos outros actos atinentes & vida das empresas e
cuja intervencdo notarial passou a ser facultativa.

254. A importancia da liberalizacdo do notariado, como proposta na presente
Recomendacdo, e as alteragcOes legislativas que tém vindo a alterar as funcOes
tradicionalmente incumbidas aos notarios e a esvaziar as suas competéncias, por via da
reducéo da sua intervencdo obrigatéria®®, com fundamento na manutengdo da garantia da
seguranca juridica e, em geral, da defesa do interesse publico, sdo fundamento sobejo para
promover a concorréncia entre notarios e entre estes e outros profissionais (advogados,
solicitadores e outros) que passam a poder prestar servigos de idéntica natureza.

255. Neste momento o que existe é a possibilidade de outros profissionais poderem praticar
0S mesmos actos juridicos extra-judiciais que 0s notarios mas a precos mais baixos
enguanto os notarios estdo sujeitos a uma tabela de precos que lhes foi imposta.

256. Doutro modo, na auséncia de regulamentacdo que condiciona, desnecessaria e
injustificadamente, 0 acesso e exercicio da actividade notarial, 0s notarios poderéo, através
do reconhecido contributo que prestam para a efectivacdo de uma justica preventiva e da
paz social e da imagem que lhes subjaz de legalidade e de confianca, poder competir com
outros profissionais que agem no mesmo mercado oferecendo servicos de qualidade, que
podem ser objectivamente publicitados, com transparéncia nos honorarios praticados no
respectivo cartorio e a possibilidade de beneficiarem das vantagens das sinergias
decorrentes da colaboracéo integrada entre notarios.

“ Nao é despiciendo ter também em consideracdo o proximo leque de alteragdes previsto e anunciado pelo
Governo relativo aos Registos civil e predial em sede de medidas de simplificacéo.

4 Alias, é de notar que estas alterac@es legislativas se fizeram ao mesmo tempo que decorria, ao abrigo do Aviso
n.%4235/2006 (2% série) e por despacho de 23 de Marco de 2006, a abertura de concurso para atribuicdo de
licencas de instalagdo de cartorio notarial, nos termos do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de
Fevereiro e do artigo 10.° do Regulamento de Atribuicdo do Titulo de Notério, constante do anexo | a Portaria n.°
398/2004, de 21 de Abril, atendendo & graduacdo dos candidatos, obtida no concurso de provas publicas para
atribuicdo do titulo de notério, aberto pelo aviso n.° 9225/2004, publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.°
235, de 6 de Outubro de 2004. Acresce que deste Aviso ndo fazem parte os Cartérios Privativos do Protesto de
Letras, os Cartérios de Competéncia Especializada, os Cartérios dos Centros de Formalidades de Empresas € o
Cartorio Privativo da Zona Franca da Madeira, 0s quais sdo regidos por diploma préprio ao abrigo do disposto no
artigo 127.° do referido Decreto-Lei n.° 26/2004.
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257. Desta proposta de supressdo do n.° 5 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006,
ressalva-se apenas os conservadores e 0s oficiais de registo, 0s quais, como funcionarios
publicos, poderdo efectuar autenticacGes e reconhecimento presenciais de assinaturas em
documentos mas de acordo com o fixado no Regulamento Emolumentar dos Registos e
Notariado.

(vi) O Fundo de Compensacao

Natureza restritiva da concorréncia

258. O Fundo de Compensacdo surge no encadeamento das varias restricGes ao acesso e
exercicio a profissdo de notario. Funcionando como uma rede de seguranca para os cartérios
notariais apresenta-se como uma forma de limitacdo do risco inerente ao exercicio de
qualquer actividade econdmica podendo gerar efeitos anti-concorrenciais por falta de
estimulo ao investimento e a inovagao.

Escopo da restricéo legal

259. O preambulo do Estatuto do Notariado prevé a garantia de uma “remunera¢ao minima
aos notarios que, pela sua localizacdo, ndo produzam rendimentos suficientes para
suportarem os encargos do cartorio, comparticipacdes essas realizadas através do fundo de
compensacao inserido no ambito da Ordem dos Notarios.”

260. Por sua vez, o Estatuto da Ordem dos Notéarios, prevé a criagdo de um Fundo de
Compensacao nos artigos 54.° e seguintes. Este patriménio autbnomo, cuja finalidade é a
manutencdo da equidade dos rendimentos dos notarios, funciona como uma rede de
seguranca para os notarios dos cartérios deficitarios.

261. Com base nas comparticipacfes obrigatorias de todos os notéarios, e com contribui¢des
percentualmente mais elevadas para os notarios mais produtivos, poderdo ser transferidas
prestacdes mensais de reequilibrio para aqueles que tenham menores rendimentos.

Andlise da justificacdo da restricao

262. Além desta situacdo de défice em que incorre o cartério destinatario daquelas
transferéncias de rendimento poder ficar a dever-se a causas exdgenas, ligadas a fraca
procura face as condi¢es demograficas na zona geografica em que se situa e/ou porque ha
pouco volume de negdcios e fraco rendimento local, ndo podem ser descuradas as causas
enddgenas dos parcos resultados obtidos pela actividade daquele cartdrio deficitario. A falta
de optimizacéo dos recursos existentes, a gestdo ineficiente, a inexisténcia de investimentos
em informatizacdo, modernizacao e inovagao dos servicos podem ser a fonte do défice.
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263. Como profissional liberal, e a semelhanca do que acontece nas outras profissdes
liberais, 0 notéario deveria por si s6 assumir o risco inerente ao exercicio daquela actividade.
A garantia de um “salario minimo” advindo do Fundo de Compensacdo, ndo €
compagindvel com o exercicio de uma profissao liberal, onde o profissional assume o risco
da sua profissdo, sujeito que estd as teias do mercado e a concorréncia dos outros
profissionais legalmente habilitados. A concorréncia podera sair prejudicada por este
potencial desincentivo a inovacao e investimento.

264. A existéncia de um Fundo desta natureza, que garante uma remuneragdo minima, além
de enfraquecer, sendo mesmo anular os argumentos a favor da fixacdo de honorarios, €
incompativel com um cenario de desregulamentacéo.

265. Diga-se, ainda, que este risco econdémico inerente a passagem do notario publico para
um cartério privado também é mitigado com a previsdo de um periodo de transicdo gradual
do regime de notariado publico para o regime privado, constante dos artigos 106.° e
seguintes do Estatuto. Durante este tempo 0 notério pode regressar aos servicos da Direcgao
Geral dos Registos e Notariado.

(vi) Colaboracao entre notarios e estabelecimentos secundarios

Natureza restritiva da concorréncia e escopo da restri¢éo

266. Uma das limitacbes ao exercicio da profissdo notarial decorre de interpretacdo
sistematica das normas do Estatuto do Notariado. Por um lado, a impossibilidade da
existéncia de associagdo entre notarios, sob a forma de sociedades ou outros modos de
colaboracéo, permitindo-se a gestdo de um cartorio notarial por apenas um notario. Por
outro lado, inibe-se a participacdo do notario em sociedades multidisciplinares. Ademais,
estes profissionais ndo podem abrir filiais, sucursais, agéncias ou outros suportes de
disperséo territorial da prestacéo de servigos.

267. As inferéncias anteriores decorrem do artigo 10.° do Estatuto, que postula que “O
notario exerce as suas funcGes em nome proprio e sob a sua responsabilidade (...)”,
concatenado com o artigo 7.°, que disciplina a competéncia territorial do notario e com as
normas relativas ao licenciamento (artigos 34.° e seguintes).

268. Ou seja, a sujeicdo da profissdo de notario as regras relativas a estrutura dos cartérios
notariais e as praticas multidisciplinares pode restringir a forma de gestdo dos cartorios, a
colaboracdo com outros notarios e a possibilidade de abrir outros cartérios como
estabelecimentos secundarios.

269. O potencial impacto negativo na concorréncia pode decorrer da inibicdo de
implementar modelos de custo-eficiéncia nos cartérios notariais, nomeadamente,
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decorrentes da impossibilidade de partilha de recursos e distribuicdo de custos entre
profissionais.

270. Do mesmo modo, a proibicdo de criagdo de estabelecimentos secundarios tende a
reduzir a aplicagdo de economias de escala. Com efeito, regras rigidas de estrutura
empresarial podem, também, cercear o desenvolvimento da inovagéo dos servicos notariais
prestados.

Analise da justificacdo da restricdo

271. Em aplicacdo do critério da proporcionalidade, afiguram-se como conformes a
obrigatoriedade de respeito pelos principios da legalidade, autonomia, imparcialidade,
exclusividade e livre escolha, insitos nos artigos 10.° e seguintes do Estatuto do Notariado.
Estdio em causa normas de verdadeiro conteddo deontoldgico, criadas para nao
comprometer a utilidade social das prestacdes asseguradas por estes profissionais que
exercem funcGes exclusivas. A possibilidade de ser efectuado um julgamento deontolégico
pelo Ministério da Justica e pela Ordem dos Notarios funciona como uma espécie de
“caucdo ética” perante os respectivos clientes.

272. Quanto a interdigdo de uma colaboragdo estrutural com titulares de outras profissdes
podem ser descortinadas justificagdes objectivas assentes na necessidade de garantir o
correcto exercicio da profissio de notario, designadamente, a independéncia,
imparcialidade, autonomia e responsabilidade a que estdo vinculados.

273. O mesmo néo se verifica quanto a proibicdo de colaboracao integrada entre notarios e
quanto ao nucleo de regras que impde a gestdo individual de um cartério notarial. Os
requisitos de necessidade, adequacéo e proporcionalidade ja ndo podem ser divisados. Os
eventuais efeitos restritivos para a concorréncia ndo sdo adequados e necessarios para
assegurar o cumprimento das regras de organizacao, qualificacdo, deontologia e controlo de
responsabilidade, garantes da integridade do exercicio da funcdo notarial, para beneficio dos
utentes e da boa administracdo da justica preventiva. S&o os mesmos profissionais, notarios,
sujeitos aos mesmos principios e regras, sem risco de conflito de interesses ou de lesdo de
exigéncias deontoldgicas decorrentes da possibilidade de uma actuagao conjunta.

274. Nao se justifica a proibicdo de associagédo entre notarios tendo em conta os beneficios
que podem ser extraidos de uma tal colaboracdo traduzidos na diminuicdo dos custos
atraves da especializacdo, optimizacdo dos recursos e da maximizacdo da eficiéncia, com
repercussdes positivas para os utentes. Como se asseverou antes, todos 0s notarios pautam a
sua conduta pelas mesmas regras técnicas e éticas. E isso 0 que acontece nas outras
profissdes liberais sem prejuizo para o correcto exercicio da actividade.

275. Por decorréncia, também os cartdrios notariais poderiam ter extensdes. Perspectivados
como organizagOes empresariais, que tém de ser exploradas de uma forma economicamente
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viavel pelo profissional liberal, que é o notario, poderiam actuar com mais de um
estabelecimento. Do estabelecimento principal, o cartério notarial matriz, fariam parte
estabelecimentos secundarios pertencentes a mesma estrutura empresarial. Ficariam
vinculados a administracdo centralizada do estabelecimento principal ou matriz e sujeitos
exactamente as mesmas regras de funcionamento e prestacdo de servigos daquele.

276. O objectivo subjacente aquela interdicdo, de assacar responsabilidades
individualmente, sempre a um notario e nunca a um colectivo de profissionais, para que
cada um seja zeloso no exercicio da sua actividade, pode ser mantido e alcancado com as
outras regras deontoldgicas e deveres profissionais. A funcéo publica atribuida a esta classe
profissional ndo sairia afectada com a possibilidade de associacao entre notarios.

277. Acresce que, com a possibilidade dos cartérios notariais poderem ter extensoes,
eliminavam-se restrigdes desnecessarias e desproporcionais a liberdade de circula¢do dos
notarios, ficando ao critério destes a possibilidade de optar por aquela extensdo ser
permanente ou pontual conforme as necessidades do mercado. Criar-se-ia espago para a
existéncia de profissionais que se disponibilizassem a oferecer, de forma intermitente (com
horério e dias pré-definidos), os seus servicos em zonas proximas daquela onde tém
instalado o seu cartorio notarial matriz ou em municipios que ndo oferecam, a priori,
rendimentos suficientes para fazer face aos encargos do cartério. Quanto mais flexivel for o
exercicio da actividade notarial, mais se assegura a possibilidade de ser exercida num
conjunto mais amplo de pontos geograficos. Além disso, esta possibilidade contribuiria
assegurar as substituicdes entre notarios permitindo assegurar o servi¢o durante periodos de
férias ou outro tipo de auséncias.

278. Ademais, tendo presente, entre outras alteragfes, o novo quadro regulamentar
decorrente do Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Margo, pelo menos no que concerne ao
grosso dos actos conexos com o Direito Comercial e de reconhecimentos de assinaturas e
autenticacdo e traducdo de documentos, a funcdo do notario subjaz uma responsabilidade
muito mais atenuada, embora se deva continuar a reconhecer um papel fundamental na
informacdo e elucidagdo que presta aos utentes bem como na mais valia que aporta
consubstanciada na producéo de actos validos e eficazes no respeito da lei e da forma.

279. Outrossim, a responsabilidade disciplinar dos notarios, quer perante a Ordem dos
Notarios, quer perante o Ministro da Justica, € independente da responsabilidade criminal
ou civil em que podem incorrer, desconhecendo-se casos de sancOes desta espécie.

280. Em suma, as normas cerceadoras da possibilidade dos notarios colaborarem entre si e
ndo poderem deter mais do que uma licenca de abertura de cartério sdo desproporcionais e
potencialmente impeditivas da reorganizacao estrutural que se imp&e ao notariado privado,
face a diminuicdo da sua intervencdo obrigatdria e da abertura a concorréncia a outros
profissionais liberais da pratica de um numero significativo de actos. Atente-se, contudo,
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que as formas de colaboracao entre notarios privados ndo poderdo fazer-se em prejuizo das
regras de concorréncia (homeadamente, do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho).

V- IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS

281. O modelo final que a Autoridade da Concorréncia propde na presente Recomendacéo,
afasta-se de um modelo regulado e assenta no exercicio da profissdo de notario num
mercado liberalizado.

282. Todavia, a Autoridade da Concorréncia entende que deve haver fases intermédias, de
aproximacdo ao mercado. Ou seja, as medidas propostas inserem-se num modelo faseado
dividido em trés etapas:

12 Fase

a) A primeira fase é de duracdo limitada no tempo e destina-se a propiciar as condi¢oes
necessarias para o exercicio da profissdo de notario num contexto de liberalizacdo e
limitacdo de regulamentagcdo ao minimo indispensavel a prossecucdo do interesse publico
subjacente a profissdo. A Autoridade da Concorréncia recomenda que esta fase transitoria
tenha uma duracgéo de quatro anos;

b) Neste periodo transitorio devera ser criada uma Comissdo de Acompanhamento, uma
comissdo permanente, com funcdes dirigidas ao acompanhamento, a orientacédo da transicéo
do modelo vigente rumo ao mercado;

c) Devera proceder-se ao aumento do numero de notarios actualmente previsto no Estatuto
do Notariado;

d) Concomitantemente, deve ser feita a eliminacdo da exclusividade regional, da
delimitacdo territorial, passando o notario a poder exercer a respectiva competéncia, por
regra e ndo somente a titulo excepcional, em mais do que uma circunscricao territorial;

e) Paralelamente, deverd ocorrer a substituicdo dos precos fixos por pre¢cos maximos. A
fixacdo de precos deve ser orientada para 0s custos e promover 0 aumento progressivo da
lista de actos nédo regulados;

f) A publicidade, nesta fase transitiva, deve ser permitida para além da mera divulgacao
informativa actualmente consentida;

g) Também, nesta primeira fase, se devera admitir a associacéo entre notarios e a criacdo de
mais de um cartdrio por profissional;
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h) Revogacao do artigo n.° 5 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Margo,
com ressalva dos emolumentos devidos nas Conservatorias de registo, de acordo com o DL
n.c 322-A/2001, de 14 de Dezembro.

22 Fase:

(i) A segunda fase, também transitoria, teria a duracdo de um ano e prossegue o objectivo de
preparar 0s notarios as novas condi¢es de concorréncia, com 0 acesso e exercicio mais
livre da profissao, a excepcédo da fixacdo livre dos respectivos honorarios.

(i) Eliminagé&o do numerus clausus;

(ili)) A manutencdo dos honordrios maximos, nesta segunda fase, prende-se,
fundamentalmente, com as seguintes situagdes:

- Foi a solucéo do legislador consagrada no Estatuto do Notariado em 2004 (n.° 2 do artigo
17.9);

- O notariado privado ¢ uma nova profissdo liberal, ainda em adaptacdo ao novo
circunstancialismo legal e econémico;

- E a Unica profissdo liberal que tem numerus clausus, podendo a liberalizagdo total dos
precos dos servicos prestados criar situacdes de poder de mercado.

3% Fase: Modelo de mercado

Neste segundo e Ultimo estadio correspondente a definitiva implementacdo de um modelo
de mercado favoravel a concorréncia na prestacdo de servicos notariais, deve proceder-se a
eliminacédo dos seguintes aspectos:

(i) tabela de honorarios e encargos notariais;
(iii) Fundo de compensacao.

283. A Autoridade da Concorréncia acentua, mais uma vez, que a liberalizacdo dos precos
dos actos notariais apenas devera ocorrer aquando da eliminacdo definitiva das restri¢des
quantitativas, ou seja, com o desaparecimento do principio do numerus clausus. O
tabelamento dos honorarios, através de um tecto méaximo, devera ser mantido na fase de
transicdo, como a melhor forma de proteger os consumidores. Por esta via, evita-se que 0S
profissionais subam o0s precos em circunstancias favoraveis de auséncia ou limitada
concorréncia e em zonas territoriais que, por lei, Ihes sdo exclusivamente atribuidas.
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VI - CONCLUSOES, MEDIDAS RECOMENDADAS E IMPLEMENTACAO DAS
MEDIDAS PROPOSTAS

A) Conclusodes

284. O papel da Autoridade da Concorréncia também assenta na chamada de atencdo dos
reguladores para a avaliagdo das condicdes actuais de concorréncia face aos regimes legais
em vigor e ponderar as possibilidades de mudanca. No presente caso, através da valoracéo
concorrencial do actual Estatuto dos notérios e analise de cada regra tendencialmente
restritiva da concorréncia, impde-se aquilatar da sua justificagdo objectiva e eliminar as
restricbes desproporcionais e injustificadas face ao interesse publico que se pretende
defender.

285. Das conclusdes expendidas ao longo do presente texto, sobressai como imprescindivel
que urge rever o regime juridico aplicavel aos notérios e ponderar a adopgdo das medidas
adiante recomendadas dirigidas a promocéo da concorréncia.

286. Este objectivo, de estimulo a concorréncia, também decorre do Programa do XVII
Governo Constitucional, em particular, do Capitulo I, “Promover a eficiéncia do
investimento e das empresas™, na seccdo 11, ponto 4, assevera-se: “Para a competitividade
das empresas é importante fomentar o desenvolvimento de uma cultura de concorréncia
assente em ““regras do jogo™ claras, transparentes e iguais para todos. Importa, para tanto,
assegurar uma aplicacdo estrita da legislacao da concorréncia. E mais a frente sublinha-se
que “O reconhecimento da superioridade do mercado como forma de organizacdo da
economia subentende, porém, a existéncia de mecanismos que zelem pelo seu adequado
funcionamento concorrencial, prevenindo monopolios e posi¢cbes dominantes, gerando
eficiéncia no interesse da economia nacional e garantindo, também, os direitos dos
consumidores. Os interesses dos consumidores, alids, devem merecer uma atencao
crescente nas prioridades das entidades reguladoras.”

287. Nessa ldgica, a Autoridade da Concorréncia ndo questiona a importancia de o
notariado ficar sujeito ao controlo justificado do respectivo acesso e exercicio, a elaboragédo
de normas técnicas e deontoldgicas proprias e a uma estrutura disciplinar autonoma a fim de
garantir a qualidade dos servigos notariais, respeitar a respectiva regulamentacdo de modo
profissional e incluir a ética profissional.

288. Ao invés, ja no respeitante as disposicdes que constituam verdadeiras restricdes a
concorréncia, mormente, sob a capa de disposi¢cdes de natureza puramente deontoldgica,
que ndo preencham o critério de proporcionalidade, a Autoridade da Concorréncia entende
que as mesmas devem ser suprimidas por forma a que os efeitos benéficos da concorréncia
se possam também sentir neste dominio, em beneficio Gltimo dos consumidores. As
restrigdes que limitam ou excluem a concorréncia entre 0s prestadores de servigos notariais
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diminuem os incentivos para que estes profissionais trabalnem de acordo com uma boa
relacdo custo-eficacia, diminuam os pregos tornando 0s seus servigos mais acessiveis aos
utentes, aumentem a qualidade ou oferecam servicos inovadores.

289. A regulacao do acesso e exercicio da profissdo de notario ndo deve servir de barreira a
modernizacdo, a oferta de novos servigos e ao reforco da concorréncia. Em todos os
mercados, sempre que existem obstaculos ao seu funcionamento, a melhor resposta é
corrigir as falhas de mercado e depois deixa-lo funcionar. A resposta incorrecta seria
assumir que o mercado nao pode funcionar e reguld-lo de tal forma que aquele deixe de
existir. Principalmente numa altura em que, apds a desfuncionarizacdo/privatizagdo do
notariado, se procede a passagem de muitos actos notariais obrigatdrios para meramente
facultativos e da abertura a concorréncia de outros profissionais liberais de alguns daqueles
actos. A solucéo sé pode passar por uma regulacdo mais ténue.

290. De facto, para que o escopo de beneficio dos consumidores e estimulo ao investimento
prosseguido com as medidas de desformalizacdo, eliminagdo e simplificacdo de actos
notariais e registais, vertidas no Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Marc¢o, seja alcangado,
é fundamental obter eficiéncia na prestacdo de servicos, tanto dos cartorios notariais como
das conservatérias de registo, traduzida em qualidade, celeridade, seguranca juridica e
precos adequados e proporcionais.

291. Infere-se, assim, que uma parte significativa do trabalho dos notéarios, com a
eliminacdo do duplo controlo de legalidade, passa a ficar na dependéncia da vontade do
investidor em optar pela interferéncia destes profissionais para a producdo de varios actos,
onde se inclui a maioria dos actos relativos a vida das empresas e reconhecimentos de
assinaturas e autenticagéo e tradugéo de documentos.

292. Assim, no dominio das autenticacdes e reconhecimentos, para que sejam garantidas
condicOes para a pratica de concorréncia pelo prego, para os notarios, perde justificacdo a
existéncia da tabela de honorarios e custos notariais. A sua eliminacdo sera indispensavel
para proporcionar condi¢Ges de actuacdo num mercado onde o notario privado passara a
competir com outros profissionais que irdo poder praticar actos que antes eram um
exclusivo seu e apenas estdo balizados, actualmente, por pregos maximos.

293. Tal ilacéo é reforcada pelo facto de o Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Margo, ter
introduzido alteracdes ao Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado conexas
com esta matéria, de reconhecimentos de assinaturas e da autenticagdo e traducdo de
documentos, das quais decorre que os conservadores e os oficiais de registo poderdo
praticar precos fixos obrigatorios inferiores aos que vinculam os notarios.

294. Entende-se, porquanto se explanou, que, tendo em conta a certeza e seguranca juridica
facultada pela justica preventiva oferecida pelo notério, neste novo quadro juridico
combinado com a regulamentacdo aplicavel ao acesso e exercicio da actividade notarial,
devera proporcionar todas as condi¢des concorrenciais para que 0s notarios possam
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continuar a prestar servicos de qualidade e com a possibilidade de o fazerem a precos
competitivos a todas as entidades que ndo dispensem a sua intervencao.

295. Alias, ndo € despiciendo constatar que, na préatica, 0s notarios privados tém envidado
todos os esforcos para se modernizarem, informatizarem, garantirem a qualidade e
manterem a confianga do consumidor na certeza da pratica de actos validos e eficazes,
dotados de fé publica e prestados com rapidez para atender as necessidades das partes que
0s procuram para a celebragdo de negocios juridicos ou de outros actos.

296. Conclui-se, também, que face ao designio do legislador em oferecer ao utente das
conservatdrias, que passardo a ter o monopélio do controlo da legalidade em muitos actos,
um “procedimento célere e barato™ de registo, como anunciado no predmbulo do Decreto-
Lei n.° 76-A/2006, tal ndo deve ser feito a custa de imposi¢cdes legais no tabelamento de
precos dos actos praticados pelos notarios. Urge conceder ao notério liberdade de fixacdo
dos respectivos honorarios e custos de forma a poderem prestar servicos competitivos ndo
s0 no plano da qualidade mas também nos precos.

297. Este escopo de desregulacdo de muitos actos notariais e registais € mais um factor que
contribui para a necessidade de liberalizacdo do notariado.

298. Em sintese - e tendo em conta o Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Marco bem como
outras medidas governamentais ligadas ao objectivo de desformalizacdo, eliminagdo e
simplificacdo de actos notariais e registais - apenas com a supressdo das regras que
condicionam, desnecessaria e injustificadamente, o acesso e exercicio da actividade dos
notarios, 0s notarios poderdo competir com outros profissionais que agem no mesmo
mercado oferecendo servicos de qualidade, que podem ser objectivamente publicitados,
com transparéncia nos honorarios livremente praticados no respectivo cartério e a
possibilidade de beneficiarem das sinergias decorrentes da colaboragdo integrada entre
notarios.

299. E esta possibilidade de intervirem livremente no mercado em que actuam sai reforcada
pela comprovada utilidade social que prestam e pelos beneficios econdémicos que aportam,
traduzidos em documentos dotados de especial forca probatoria, posterior a depuracdo da
vontade declarada das partes, e efectivando o controlo formal e substantivo da legalidade
necessario a plenitude de efeitos dos documentos.

B) Medidas recomendadas
300. Atento o exposto, nos termos conjugados do disposto nas alineas b) e f), do n.°1, do
artigo 6.° e no n.°1 do artigo 17.° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia (Decreto-lei

10/2003, de 18 de Janeiro) e o uso dos poderes conferidos a esta Autoridade pela alinea b),
do n.%4, do artigo 7.° dos citados Estatutos, o Conselho da Autoridade da Concorréncia
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apresenta ao Governo a seguinte Recomendacdo, compreendendo as medidas a seguir
enumeradas:

1) Eliminacao do principio do numerus clausus:
- Revogacéo do artigo 6.° e do Mapa notarial anexo ao Estatuto do Notariado
(Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de Fevereiro)

Alternativas propostas:

301. O interesse publico em assegurar uma cobertura geografica adequada dos servigos de
notariado, em especial, quanto aos municipios menos desenvolvidos economicamente e com
menos populagdo, pode ser assegurado através de medidas menos restritivas da
concorréncia, designadamente:

(i) a supresséo da interdicao de associagédo entre notarios;
(i) a consagracdo da liberdade de abertura de extensdes de cartorios notariais;

(as medidas i) e ii), sdo essenciais, no sentido em que fazem parte do bloco de medidas
liberalizadoras propostas nesta Recomendacéo)

(iii) excepcionalmente, mediante a realizagdo de concurso publico, assegurar a prestacdo
desses servicos através de eventuais compensacgdes por servico publico;

(A medida iii) € uma medida alternativa que pode ser equacionada)

302. Ademais, tendo em conta as medidas adoptadas ap6s a desfuncionarizacao/privatizacdo
do notariado, de simplificacdo e eliminacdo de actos e procedimentos registais e notariais,
verifica-se que: por um lado, as garantias acrescidas de defesa da funcdo publica dos
notérios sdo diluidas através da reducdo de actos reservados a estes profissionais, com
efeitos de abandono do principio do duplo controlo da legalidade e, por outro lado, abre-se a
possibilidade de outros profissionais liberais (advogados e solicitadores) praticarem, em
concorréncia com 0s notarios, actos da mesma natureza e sem estarem sujeitos a0 mesmaos
limites ao acesso e exercicio das respectivas profissoes.

303. Assim, esta Autoridade entende que o numerus clausus € injustificado e
desproporcional num quadro legal de atenuacdo das funcdes notariais e de abertura a
concorréncia. Também contribui para esta conclusdo a consideragdo de que uma melhor
legislacdo, menos restritiva da concorréncia, atraves da eliminacdo dos limites quantitativos
do acesso ao notariado, poderia contribuir para relancar o crescimento econémico e
proporcionar aos consumidores servi¢cos melhores e com um maior valor.
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2) Eliminacéo da competéncia territorial:
- Revogacéo do artigo 7.° do Estatuto do Notariado (Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de
Fevereiro)

304. A eliminacdo do numerus clausus arrasta a desnecessidade da existéncia de
circunscricdes e competéncias territoriais, devendo ser entendida como uma medida
indispensavel a simplificacdo destinada a facilitar a relacdo entre os cartorios notariais e as
empresas e 0s cidaddos. O notario podera exercer a sua competéncia, independentemente da
area do municipio em que esta instalado o respectivo cartorio.

305. Esta combinacédo entre a ablagdo do numerus clausus e a supressdo da competéncia
territorial é a mais eficaz e menos restritiva para a concorréncia e, ainda, a equagdo que
contribui para melhor legislacdo, mais adaptada as exigéncias economicas actuais.

3) Eliminacéo do licenciamento dos cartérios notariais:

- Revogacao dos artigos 34.°, 35.° e 36.° do Estatuto do Notariado (Decreto-Lei n.°
26/2004, de 4 de Fevereiro) com excepcao das normas referentes a bolsa de notarios da
Ordem dos Notarios, as quais devem ser adaptadas a um quadro juridico de auséncia
de licenciamento.

306. A eliminacdo do numerus clausus e a introducgédo de alguma das medidas alternativas
descritas no anterior ponto 1) conduzem a inutilidade de concesséo de licencas para abertura
de cartério notarial, uma vez que a entrada no mercado seria feita de forma livre e sem o
escrutinio da abertura de concurso publico feito em funcéo das vagas existentes.

4) Eliminacdo da interdicdo da colaboracdo entre notarios e da possibilidade do
mesmo profissional gerir mais do que um cartoério notarial:

- Revogacdo dos artigos 34.°, 35.° e 36.° do Estatuto do Notariado (Decreto-Lei n.°
26/2004, de 4 de Fevereiro)

307. Suprimida a necessidade de obtencédo de licenca para a instalacdo de cartdrio notarial,
considera-se que o0 objectivo subjacente aquela interdi¢do, pode ser alcangado através das
outras regras deontologicas e deveres profissionais. Esta medida, iria consubstanciar uma
forma dos notérios privados procederem a reorganizagdo estrutural necessaria para fazer
face a diminuicdo da sua intervencdo obrigatoria e da abertura a concorréncia a outros
profissionais liberais da pratica de um numero significativo de actos.

308. A maior facilidade na oferta de servicos notariais e a disponibilidade destes servicos
em melhor qualidade e mais diversificados poderd também estimular um aumento da
procura, 0 que, por sua vez, pode ter um impacto positivo na criacdo de emprego nesta
importante actividade com uma mao-de-obra muito qualificada.
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5) Alteracao das regras respeitantes a publicidade:

- Modifica¢do dos nameros 2 e 3 do artigo 16.° e da alinea I) do n.°1 do artigo 23.°,
ambos do Estatuto do Notariado (Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de Fevereiro) e do
artigo 39.° do Estatuto da Ordem dos Notarios (Decreto-Lei n.° 27/2004, de 4 de
Fevereiro)

309. O objectivo é permitir ao notario a possibilidade de divulgar a sua actividade
profissional de forma objectiva, honesta e digna, no rigoroso respeito dos deveres
deontolégicos, do sigilo profissional e do regime juridico sobre publicidade e concorréncia.
Considera-se que podem ser consagrados critérios especificos que enformem o regime de
publicidade dos notarios, & semelhanca do que aconteceu com os advogados, de forma a que
qualquer promoc¢do contribuisse para uma imagem de dignidade, honorabilidade e
independéncia do notario e salvaguardasse o principio da livre escolha do notario pelos
interessados.

310. A permissdo da publicidade nos termos propostos por esta Autoridade ira
consubstanciar uma alteracdo que, por favorecer o escopo de diminuicdo de assimetria de
informacao, sera favoravel para os consumidores, para a economia e a sociedade em geral.

6) Eliminacéo das regras respeitantes a retribuicdo do notario:

- Revogacéo do artigo 17.° do Estatuto do Notariado (Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de
Fevereiro) e da Tabela de honorarios e encargos notariais (Portaria n.° 385/2004 de 16
de Abril)

311. Assim, sera possivel que a concorréncia pelo preco, aléem da concorréncia pela
qualidade, produza beneficios para os consumidores de servi¢os notariais. A auséncia de
regulamentacdo dos precos, além de ndo ser um instrumento indispensavel a proteccao dos
consumidores, podera potenciar o objectivo de os notéarios concorrerem, além da qualidade,
também ao nivel dos precos e serem incentivados ao desenvolvimento da respectiva
actividade atendendo aos custos. Daqui poderd decorrer a pratica de precos a niveis
concorrenciais bem como eficiéncia produtiva derivadas da pressao concorrencial. Além
disso, a inexisténcia de controlo de precos ndo €, por si s@, impeditiva da prestacdo de
servicos de qualidade se estiverem garantidos niveis razodveis de competéncia,
comportamento ético e responsabilidade individual.

312. Outras medidas pré-concorrenciais devem impreterivelmente ser concomitantes a esta,

em particular, a anteriormente recomendada eliminagdo do principio do numerus clausus.
De forma a garantir o acesso universal aos servigos notariais poder-se-a admitir a fixacao de
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uma tabela com precos maximos*, de natureza transitéria, de acordo com a primeira fase de
implementacdo das medidas agora recomendadas (Capitulo V da presente Recomendacao) e
enquanto se mantiverem as restricdes quantitativas de acesso a profissdo, traduzidas na
imposicéo de numerus clausus.

7) Eliminacdo do valor maximo imposto as entidades autorizadas a fazer
reconhecimentos e termos de autenticacgao e traducao de documentos:
- Revogacéao do artigo n.° 5 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de29 de Marco

313. Em conformidade com a recomendacdo da eliminacdo da tabela de honorarios e
encargos aplicavel aos notérios proposta no anterior ponto 6), deve proceder-se a revogacdo
do n.° 5 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006.

314. Esta medida afigura-se indispensavel para proporcionar condi¢cdes de concorréncia
pela qualidade e pelos precos num mercado onde o notério privado passara a competir com
outros profissionais que irdo poder praticar actos que antes eram um exclusivo seu.

315. Lembre-se que, a partir da entrada em vigor dos numeros 6 e 7 do artigo 27.° do
Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado (Decreto-Lei n.° 322-A, de 14 de
Dezembro) alterado pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Mar¢o, os emolumentos dos
registos e notarios publicos relativos aos reconhecimentos e termos de autenticagdo colocam
0s conservadores e os oficiais de registo em vantagem concorrencial ao fixar-lhes precos
mais baratos que o0s notarios para actos relativos aos reconhecimentos, termos de
autenticacdo e traducdo de documentos. Como estes sd@o funcionarios publicos e nédo
profissionais liberais ndo se pde em causa a fixacdo de precos pelos actos por eles
praticados. Todavia, € mais um aspecto que reforca a necessidade de facultar aos notarios a

*® Atente-se gue a Autoridade da Concorréncia no Comunicado n°9/2005 de 6 de Setembro ja tinha
esclarecido que a fixacdo de precos entre empresas ou por uma associacdo de empresas, configura uma
forma séria e das mais graves restri¢cdes de concorréncia, pela limitacdo de autonomia das empresas e pelos
efeitos negativos que provoca nos consumidores e nas outras empresas concorrentes. Além de explicar as
razGes para a proibicdo de pregos minimos, também descreve vérias justificacdes para a proibicdo de
fixacéo de precos maximos:

“(i) ao fixar-se um preco maximo incentiva-se o alinhamento de precos, pelo que, na pratica, o prego
maximo pode tornar-se na regra do mercado, sobretudo se acrescer a possibilidade de controlos e sangdes;
(i) a fixacdo de precos maximos restringe a concorréncia na medida em que permite a uma empresa
prever, com grande seguranga, 0 preco maximo praticado pelos seus concorrentes;

(iii) a fixac&@o de precos maximos é um desincentivo a inovagdo, porquanto limita a iniciativa de oferecer o
bem ou servico, com qualidade superior”. Anteriormente, no Comunicado n® 4/2004 de 30 de Abril, a
Autoridade da Concorréncia j& tinha alertado os agentes econdémicos e 0s consumidores para aspectos
ligados as “Préaticas Empresariais relativas a formas diversas de fixacdo/recomendacao de precos, margens
de comercializacdo e/ou outras condi¢des de transac¢ao™.
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fixacdo livre dos seus proprios honorarios para que também possam concorrer com estes
precos.

8) Eliminacéo/Revisdo do Fundo de Compensacao:
- Revogacéo/alteracao do artigo artigos 54.° a 65.° do Estatuto da Ordem dos Notarios
(Decreto-Lei n.° 27/2004, de 4 de Fevereiro)

A existéncia de um Fundo de Compensacgéo é incompativel com a liberalizacdo pretendida
para o sector do notariado. Como profissional liberal o notario deve assumir o risco
economico inerente ao exercicio da actividade notarial. As medidas preconizadas no
precedente ponto 1) sao as alternativas propostas por esta Autoridade.

C) IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS

12 Fase: Transicao

a) Duracéo: quatro anos;

b) Aumento do nimero de notarios actualmente previsto no Estatuto do Notariado;

c) Eliminacdo da competéncia territorial, passando o notario a poder exercer a respectiva
competéncia, por regra e ndo somente a titulo excepcional, em mais do que uma

circunscricao territorial,

d) Substituicdo dos precos fixos, patentes na Tabela de honorarios e encargos notariais, por
precos maximos. A fixacao de precos deve ser orientada para 0s custos;

e) Admitir a publicidade da actividade dos notarios aléem da mera divulgacdo informativa
actualmente consentida;

f) Admitir a associacdo entre notarios bem como a criacdo de mais de um cartério notarial
por profissional;

g) Revogacdo do artigo n.° 5 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de29 de Marco;
h) Criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento, com fungGes dirigidas a orientacdo da

transicdo do modelo regulagdo vigente para o regime de mercado proposto na presente
Recomendacao;

2% Fase: Liberalizacao com limita¢do de honorarios
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a) Duracgdo: um ano;

b) Eliminacéo do numerus clausus.

3% Fase: Modelo de mercado

a) Eliminac&o da tabela de honorérios e encargos notariais;

b) Eliminacdo do Fundo de Compensacao.

Este conjunto de medidas ¢ interdependente, em particular, a liberalizacdo dos precos dos
actos notariais apenas devera ocorrer aquando da eliminagdo definitiva do numerus clausus.
Esta opcdo presta-se a evitar os efeitos indesejaveis resultantes da adopgédo isolada da

possibilidade da préatica de precos livres com limites quantitativos ao acesso a profisséo de
notario.

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Eng.° Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)
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